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Forord

Formalet med denne bog er at bidrage med nogle facts om indvandrere i Danmark. Jeg vil gerne
bidrage til, at diskussionen bliver lidt mindre preeget af myter og fjendebilleder. Debatten praeges
ofte af, at man slar hinanden i hovedet med tal. Men det er en kendt sag, at statistik kan tolkes
forskelligt. Derfor sgger jeg at komme narmere ind pa, hvad man faktisk kan sige om de emner, der
diskuteres, hvis man dykker lidt ned i offentlig statistik og anerkendte undersggelser.

Bogen tager udgangspunkt i 11 spargsmal, som hyppigt bliver diskuteret i den offentlige debat.

De fleste laesere vil nok finde det kreevende at lzese hele bogen i én kare. Derfor har jeg bygget
bogen sadan op, at man kan bruge bogen som en slags opslagsvaerk. Med andre ord: Hvis man fx er
serligt interesseret i diskussionen om kriminalitet blandt de etniske minoriteter, kan man ngjes med
at leese det kapitel, der handler om dette delemne.

Pa den anden side: Hvis man vil have et overblik over de 11 temaer, kan man orientere sig i det
kapitel med hovedkonklusioner, som findes farst i bogen.

Da bogen skal kunne give hjalp i den aktuelle debat, har jeg iser fokus pa folk fra lande med
overvejende muslimsk befolkning. Det er jo iser denne gruppe, der er genstand for diskussion.

Bogen er skrevet, mens krigen i Ukraine var i gang. Krigen har betydet, at vi far mange ukrainske
flygtninge, men vi ved ikke, hvor mange der kommer, og hvor leenge de bliver. Det afhaenger af
krigens gang. Derfor er der kun sporadisk omtale af ukrainerne.

Vearlgse december 2022.

Niels Glavind
Bemaerkning til udgaven juli 2023:

Bureau 2000 har besluttet at gere det muligt at downloade bogen gratis fra vores hjemmeside. Der
er i den forbindelse sker en djourfaring af den gennemgang, der findes i kapitel 9 omkring
indvandrernes betydning for de offentlige finanser, idet der er kommet en ny analyse fra
Finansministeriet. Bogens gvrige kapitler er ikke ajourfort.
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Nar vi slar hinanden i hovedet med statistik

Den amerikanske humorist Mark Twain skal en gang have sagt, at der er tre slags logn: ”Logn,
forbandet lagn og statistik”.

Mark Twains bemerkning viser en sund skepsis i forhold til postulater, der underbygges med
statistik. Men vi kan naturligvis ikke i vore dage undveere statistiske redskaber. Uden statistik kan vi
fx ikke finde ud af, hvilke laegelige behandlinger, der virker, eller hvor meget vi skal begraense
COz-udledningen for at bremse klimaforandringerne.

Men det er en kendt sag, at statistik kan tolkes forskelligt.
Et eksempel:

Pa grundlag af tal fra Danmarks Statistik kan man beregne, at 1 ud af 1000 personer med dansk
etnisk herkomst i 2020 fik en dom for butikstyveri.

Ser vi derimod pa indvandrere og efterkommere fra ikke-vestlige lande, var det knap 3 ud af 1000,
der fik dom for butikstyveri.

Det vil fa nogle til at sige: - De etniske minoriteter er nasten tre gange sa kriminelle som danskerne,
hvis vi ser pa butikstyverier.

Andre vil sige: - Der er trods alt 997 ud af 1000 mennesker fra minoriteterne, der ikke har faet dom
for at stjeele i butikkerne.

Et andet eksempel:

Ifalge Danmarks Statistik kan en nyfagdt, hvis foraldre bor i Rudersdal Kommune, i gennemsnit
regne med at leve i 83,7 ar, hvis man tager udgangspunkt i den dedelighed, man har haft de seneste
ar.

Men en nyfgdt, der kommer til verden i Lolland kommune, kan kun regne med 78,5 ar. Godt 5
levear mindre.

Det er jo nok ikke, fordi luften er sundere i Nordsjeelland end pa Lolland. Forskellene afspejler i
stedet en raekke forskelle i levevilkar mellem folk i de to kommuner.

Men nar vi i stedet sammenligner kriminaliteten i forskellige etniske grupper, er mange tilbgjelige
til kun at se pa, hvilket land folk er fadt i (eller deres forzldre er fgdt i), og se bort fra forskelle i
levevilkar.

Et tredje eksempel:

Valgundersggelsen i 2019 viste, at hver fjerde dansker mener, det skal vare forbudt i Danmark at
“praktisere Islam”. Men hvad mener folk egentlig, hvis de erklerer sig “enige” 1, at man skal have
sadan et forbud? Skal det fx veere forbudt at vende ansigtet mod Mekka og fremsige en
trosbekendelse? Skal grundlovens bestemmelse om religionsfrihed afskaffes? Det er vanskeligt at
forestille sig, at hver fjerde dansker mener netop dette. Eksemplet viser, at mange
spargeskemaundersggelser efterlader flere spargsmal end svar. Alligevel er svaret sa markant, at
man ikke blot kan se bort fra det.

Der er saledes mange grunde til, at tal og statistik om indvandringen ikke kan sta alene. Det er
ngdvendigt at tolke de resultater, man far fra statistik og undersggelser. Og det er en illusion at tro,
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at en sadan tolkning ikke i et vist omfang afspejler éns egne holdninger — selv om man selvfglgelig
bar streebe efter at leegge preemisserne arligt frem.

Lidt om de begreber, der anvendes i statistikken

Det er den “ikke-vestlige indvandring” — og navnlig muslimerne — der star i centrum i den offentlige
debat. Folk fra Norge, Sverige eller Tyskland veekker ikke den store bekymring.

| den officielle statistik skelnes mellem:

- Etniske danskere

- Indvandrere

- Efterkommere, dvs. personer fgdt i Danmark, og som ikke har nogen foreeldre, der er etnisk
danske. Det land, efterkommerne kommer fra, kaldes oprindelsesland. Hvis moderen og
faderen kommer fra forskellige lande, anvender man moderens oprindelsesland.

Danmarks Statistik opdeler desuden indvandrere og efterkommere i to grupper:

- Vestlige indvandrere/efterkommere
- Ikke-vestlige indvandrere/efterkommere.

De “vestlige lande” omfatter i Danmarks Statistiks opdeling EU-landene, nogle europaiske
mikrolande, Norge, Schweiz, Island, USA, Canada, Australien og New Zealand. Alle andre lande er
’ikke-vestlige”.

Det vil sige, at fx tilstramningen af flygtninge fra Ukraine vil betyde en voldsom vekst i antallet af
’ikke-vestlige” flygtninge, for ifelge Danmarks Statistiks definition er bl.a. Rusland, Serbien og
Ukraine ikke-vestlige, mens Rumanien og Polen er vestlige, fordi de er medlemmer af EU. Og hele
Latinamerika er ikke-vestligt efter denne definition, selv om de latinamerikanske lande har et
betydeligt kulturelt feellesskab med Europa.

Inddelingen kan virke lidt tilfeeldig, men det er den inddeling, som anvendes i de fleste
undersggelser. Derfor bliver man ngdt til at anvende denne inddeling, hvis man vil bygge pa de
eksisterende data.

De sidste par ar er Udlendinge- og Integrationsministeriet begyndt at anvende en yderligere
opdeling af de ikke-vestlige indvandrere/efterkommere. Her er de ikke-vestlige lande opdelt i
“MENAP-lande plus Tyrkiet” — 0gsa kaldet MENAPT — og sa andre ikke-vestlige lande.
Forkortelsen "MENAP” star for Mellemasten og Nordafrika, og MENAPT-landene omfatter:
Syrien, Kuwait, Libyen, Saudi-Arabien, Libanon, Somalia, Irak, Qatar, Sudan, Bahrain, Djibouti,
Jordan, Algeriet, Forenede Arabiske Emirater, Tunesien, Egypten, Marokko, Iran, Yemen,
Mauretanien, Oman, Afghanistan, Pakistan og Tyrkiet.

MENAPT falder stort set sammen med de lande der har en overvejende muslimsk befolkning. Man
har dog udeladt to af de lande, der har starst muslimsk befolkning, nemlig Indonesien og
Bangladesh.

Tidligere udlzendinge- og integrationsminister Mattias Tesfaye (S) begrunder den nye inddeling
med, at den ... vil give en mere arlig politisk diskussion om det mindretal af indvandrere, der
skaber meget store udfordringer for vores samfund .

Han uddyber det saledes:

! Berlingske Tidende 13. December, 2020.
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“"Mange mennesker fra eksempelvis Sri Lanka, Thailand, Ukraine og Brasilien bliver helt
uproblematisk integreret i det danske samfund, mens der desverre er flere problemer, nar man
ser pa folk med redder iseer i Mellemosten, Nordafrika og Tyrkiet.”?

Det kan give mening at foretage en opdeling af lande, sa man fx kan indkredse de grupper der giver
sterst bekymring, nar de kommer til Danmark. Men faren ved en sadan opdeling er, at den laegger
op til en forklaring hvor man antager, at der er store problemer med disse grupper, fordi de kommer
fra fx Syrien eller Afghanistan — lande praeget af muslimsk kultur. Og at man ikke har gje for andre
forklaringer, der kan vere — fx at mange mennesker fra disse lande kun har veeret i Danmark i fa ar,
og at mange har vearet igennem traumatiserende forlgb som flygtninge og siden kastes rundt i arevis
i det danske asyl- og flygtningesystem.

Denne form for statistisk ’bevisforelse” er desvaerre meget udbredt og kan give et forkert billede af,
hvad arsagerne er til diverse problemer. Det er den form for ’bevisforelse”, hvor man antager, at en
statistisk sammenhang er udtryk for en arsagssammenhang. Det er nogle gange tilfeldet, men slet
ikke altid.

Hvis vi teenkte os, at vi opdelte jordens befolkning efter gjenfarve og sa pa, hvem der havde de
hgjeste indkomster, ville vi formentlig finde frem til, at de blagjede er rigere end dem med brune
gjne. Men det far os ikke til at sige, at de er rigere fordi de har bla gjne. Men tilfaeldigvis er den bla
gjenfarve mest udbredt i de rige vestlige lande.

Og hvis folk med etnisk baggrund i et mellemgstligt land er overrepraesenteret i
kriminalstatistikken, er det ikke ngdvendigvis fordi, de eller deres foreeldre er fadt i Mellemgsten.
Det hanger — som vi skal se — ogsa sammen med en rakke andre forhold.

Opdelingen i MENAPT-lande og andre ikke-vestlige lande anvendes af Udleendinge- og
Integrationsministeriet og Finansministeriet i deres senere publikationer, men ikke af fx Danmarks
Statistik og en raekke andre institutioner. | det fglgende anvendes begge opdelinger. Man ma jo
anvende den statistik, der er tilgengelig.

Fakta og fjendebilleder

Som navnt er danskernes holdning til indvandringen og til de etniske minoriteter meget forskellig.
Nogle ser helst, at muslimerne sendes ud af landet. Andre synes, vi godt kan lempe pa fx
flygtningepolitikken og modtage flere fra Mellemasten.

Og som navnt kan en stor del af denne uenighed haeenge sammen med, at vi har forskellig opfattelse
af, hvordan tingene rent faktisk haeenger sammen: - Hvor mange muslimer der er, hvad
indvandringen koster, hvor udbredt tvangseegteskaber og kvindeundertrykkelse er, osv.

P& mange omrader har danskerne — eller et flertal af danskerne — et billede af problemerne med
indvandring, der er mere dystert, end der faktisk er deekning for, hvis man gar neermere ind i tal og
statistik. Det er grunden til, at jeg i denne bogs titel taler om “’fjendebilleder”.

Det skal dog understreges, at selv om billedet ikke er s& dystert som mange tror, sa viser tal og
undersggelser, at der er omrader, hvor integrationen godt kunne blive bedre.

2 POV International 31.12.2020
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Resumé og hovedkonklusioner

11 omrader i indvandrerdebatten med mange myter

Udlendingepolitikken er maske det omrade af samfundsdebatten, hvor danskernes uenighed er
starst, og hvor diskussionen er mest forbitret.

Som det hedder i indledningen til Socialdemokratiets udleendingeprogram (”Retfeerdigt og
realistisk™):

”’I mange ar har udlendingepolitikken delt os danskere. Der findes naeppe et andet omrade, hvor
fronterne traekkes sa hardt op. Hvor argumenter bliver til angreb.

Det er maske forstaeligt nok? Udlaendingepolitikken betyder meget for, hvilket land vi gnsker at
veare.”

Men spargsmalet er, hvor meget af denne uenighed, der skyldes et grundlaeeggende forskelligt
menneskesyn, og hvor meget der skyldes, at man simpelthen har en forskellig opfattelse af, hvordan
verden faktisk ser ud. Det er klart, at man reagerer anderledes, hvis man fx blot opfatter
hovedparten af de danske mulimer som repraesentanter for et parallelsamfund, der er arnested for
kvindeundertrykkelse, kriminalitet og terror — end hvis man blot ser muslimerne som ét af flere
religigse feellesskaber.

Derfor ser man ogsa, at deltagerne i udleendingedebatten sgger at underbygge deres opfaftelse af,
hvilke udfordringer, der er, ved at sla hinanden oven i hovedet med statistik.

| det falgende gennemgas de 11 delomrader, hvor billedet nok ikke er helt sa dystert, som mange
tror.

Er muslimerne ved at komme i flertal?

Star vi over for en form for udskiftning af befolkningen, hvor indvandrere og muslimer vil praege
samfundet mere og mere? Maske er problemerne med de etniske minoriteter overkommelige i dag.
Men hvor ender den udvikling, vi er inde i?

Det spgrgsmal stiller mange sig.

Danskerne er ogsa nasten delt lige over, hvis man spgrger, om de ser indvandringen som en trussel
mod den danske kultur, men de fleste danskere har overdrevne forestillinger om, hvor mange ikke-
vestlige indvandrere og muslimer, der faktisk er i Danmark.

Frygten naeres dels af den fare, der kan vere for, at indvandringen fra Mellemgsten ikke vil kunne
kontrolleres, dels af at man kan konstatere, at de etniske minoriteter typisk far flere barn end etniske
danskere.

Som Dansk Folkepartis davaerende formand, Pia Kjaersgaard, udtalte det for nogle ar siden: “De
fremmede formerer sig som kaniner”.®

8 Politiken den 15.10.1994.
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Sperger man om, hvor stor en del af befolkningen i Danmark, der er muslimer, lyder
gennemsnitssvaret pa 10 pct. Det er dobbelt sd mange som det faktiske tal.

| Kaptel 1 gennemgas befolkningsstatistikken neermere, og der ses pa betydningen af indvandrernes
bgrnerigdom. Konklusionen er, at kun ca. 5 pct. af befolkningen er i dag muslimer, og at det er
usandsynligt, at tallet stiger til mere end 7-8 pct. i lgbet af de naste par artier.

Farer indvandring til mere kriminalitet?

Et af de emner, der fylder mest i indvandrerdebatten, er spgrgsmalet om kriminalitet blandt
indvandrere. Den kriminalitetsstatistik, Danmarks Statistik udarbejder, bruges flittigt. De etniske
minoriteter far flere domme end andre - bl.a. for vold -, og mange giver udtryk for, at det afspejler
en mere voldsparat kultur iser blandt muslimer, og at man 1 gvrigt ikke har “taget Danmark til sig”.

Den kriminalitetsstatistik, Danmarks Statistik udarbejder, ma ngdvendigvis bygge pa de afsagte
domme. Men der er mange eksempler pa, at kriminalitet ikke anmeldes eller ikke farer til dom.

Et godt eksempel er voldteegt. Undersggelser peger i retning af, at kun ca. 2 pct. af de de seksuelle
kraenkelser, kvinder udsettes for, farer til, at voldteegtsmanden faktisk far en dom. Mange kvinder
gnsker at leegge oplevelsen bag sig frem for at ga til politiet. Og politiets efterforskning har i mange
tilfeelde ikke fort til tiltale og dom — i hvert fald indtil samtykkeloven.

Sperger man nu de kvinder, der har veret udsat for overgreb, om, hvem der begik overgrebet,
svarer ca. 10 pct. i en repraesentativ undersggelse, at det var en person fra de etniske minoriteter.
Det svarer omtrent til minoriteternes andel af unge mand. Malt pa denne made er der derfor ikke
noget, der tyder pa, at maend fra de etniske minoriteter begar flere voldtaegter end andre.

Men ser man i de afsagte domme, er maend med ikke-vestlig baggrund klart overreprasenteret. Vi
ved ikke, hvad denne forskel skyldes. - Er der forskelle pa, hvilke gerningsmand, kvinden veelger at
anmelde? — Klarer etnisk danske maend sig bedre i retssystemet af en eller anden grund?

Eksemplet viser, at kriminalitetsstatistikken ma tolkes med varsomhed. Der kan vere skavheder i,
hvem der anmeldes, og der er ogsa undersggelser, der peger i retning af, at politiet foretager sakaldt
“etnisk profilering”, dvs. iseer fokuserer pa de etniske minoriteter, nar de skal undersgge, hvem der
har gjort noget ulovligt.

Et andet problem, nar man sammenligner kriminalitet mellem de etniske grupper, er, at
kriminaliteten ogsa afspejler de levevilkar, de forskellige grupper har. Vi ved, at forskelle m.h.t.
uddannelse, social baggrund m.v. spiller en vasentlig rolle for risikoen for kriminalitet. Og mange
indvandrere/efterkommere befinder sig i den nedre del af samfundspyramiden, nar der fx gaelder
uddannelse og beskeftigelse. Det kan man sgge at tage hgjde for ved at sammenligne mennesker
med ensartede levevilkar fra de forskellige etniske grupper.

Selv om man ger det, tyder tallene pa, at der er et problem med kriminalitet blandt unge mend fra
de etniske minoriteter. Langt de fleste unge mand med ikke-vestlig baggrund afholder sig dog fra
kriminalitet. Og kriminaliteten er ikke voldsomt stor blandt de etniske minoritetspiger og blandt
folk, der har rundet de 30 ar.

Tilbage star sa den udfordring, det er for samfundet, at unge maend fra de etniske minoriteter er
overrepraesenteret i kriminalitetsstatistikken — ogsa hvis man sgger at tage hgjde for levevilkar. Det
er dog usikkert, hvor meget de er overrepasenteret. Forskellige undersggelser nar til lidt forskellige
resultater, afhengigt af metoden. Men det kan ikke afvises, at unge mand fra de etniske minoriteter
dgmmes maske dobbelt sa hyppigt som etnisk danske maend i tilsvarende livssituation.

Det gives der forskellige forklaringer pa — ogsa blandt forskerne.
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Et vigtigt spgrgsmal i den forbindelse er, hvilken rolle kulturelle forhold, fx muslimske kulturer,
spiller. Det er en udbredt myte, at muslimske kulturer er serligt voldelige. Mange henviser i den
forbindelse til de voldspraegede regimer, man har i lande som Syrien og Afghanistan. Men
internationale undersggelser af de verdier, folk har, tyder ikke pa, at muslimer accepterer vold i
hgjere grad end andre.

Derimod kan det spille en rolle, at mange unge indvandrere og efterkommere oplever, at de
diskrimineres eller omtales negativt. Det vil bl.a. kunne forklare, hvorfor efterkommerne fra de
etniske minoriteter far flere domme end indvandrerne. Det er nzrliggende at antage, at en del unge
reagerer negativt, hvis de er fadt og opvokset i Danmark, men alligevel har en oplevelse af, at de
marginaliseres pa grund af deres herkomst.

Hvis det er rigtigt, risikerer den negative tone i indvandrerdebatten at forsterke problemerne med
kriminalitet.

| Kapitel 2 gennemgas statistikken og nogle af teorierne nermere.

Er de etniske minoriteter praeget af negativ social kontrol og kvindeundertrykkelse?

Der er ingen tvivl om, at der forekommer alvorlig kvindeundertrykkelse blandt kvinder i de etniske
minoriteter i form af tvangsagteskaber og vold.

Der er en hgjere hyppighed i de etniske minoriteter af

- Unge, der ikke selv vaelger kaereste/eegtefaelle
- Barn og unge, der udsattes for fysisk afstraffelse
- En opfattelse af manden som familiens overhoved.

Hyppigheden er dog slet ikke sa stor, som mange tror. Ifglge en undersggelse fra 2021 tror
danskerne typisk, at det er mindre end halvdelen af efterkommerne, der selv matte veelge deres
kaereste. Det rigtige tal for, hvor mange, der ikke mé velge kareste, er 15 pct., og “kun” 2-3 pct.
forventer, at familien direkte vaelger en &gtefaelle mod deres vilje.

Det er stadig for mange, og det afspejler sig bl.a. i, at halvdelen af kvinderne pa de danske
kvindekrisecentre er udlendinge.

Men i langt de fleste familier med ikke-vestlig baggrund har man holdninger, der harmonerer
rimeligt med den gaengse holdning i Danmark, nar det geelder kvinders selvbestemmelse, ligestilling
og til, at man ikke skal afstraffe bgrn fysisk.

Nar det geelder holdningen til fx homoseksuelle og almindelig seksualmoral, ligger holdningerne
dog ofte langt fra dét, der i dag er almindeligt accepteret i Danmark. Det geelder ikke kun i forhold
til piger, men ogsa i forhold til drenge.

”Kommissionen for den glemte kvindekamp” har fremsat en reekke forslag til at bekaempe negativ
social kontrol, bl.a. forbud mod terkleeder i grundskolen. Men kommissionen har hidtil ikke
fremlagt undersagelser vedr. problemernes omfang. Det synes fx ikke at vaere nogen dokumentation
for, at hovedbeklaedningen begraenser legemulighederne. Man kan faktisk lige sa godt argumentere
for, at det fremmer integrationen, hvis barn allerede tidligt leerer, at man sagtens kan lege med
piger, der baerer tarklede.

Langt de fleste unge med ikke-vestlig baggrund kan selv vaelge deres venner. Men der er en lille
gruppe, hvor familien farer kontrol med venskaber.
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Gennemgangen i Kapitel 3 viser i gvrigt, at det store flertal af foraeldre fra de etniske minoriteter
afholder sig fra vold mod bgrnene — selv om fysisk afstraffelse er mere udbredt end blandt etniske
danskere.

Nar det gelder ligestilling mellem kennene, mener langt de fleste fra de etniske minoriteter, at der
bar veere ligestilling i forhold til arbejde, brug af familiens penge, uddannelse m.v.

Er muslimerne imod demokrati?

Mange har den opfattelse, at indvandrerne — og navnlig muslimerne - generelt er mindre
demokratisk indstillede end andre.

Der henvises i den forbindelse iser til den islamiske tanke om sharia, som angiveligt leegger op til,
at Islam skal sta over folketingets love.

De senere ar har desuden budt pa en reekke eksempler pa islamistisk terror. Det kan ses som udtryk
for, at mange muslimer vil &ndre vores samfund med vold.

De undersggelser, der er gennemfart, tyder ikke pa, at indvandrere eller muslimer i Danmark i
almindelighed er veaesentligt mindre demokratisk sindede end andre. Langt fleste synes, det er
vigtigt at leve i et demokrati med frie valg.

Nar det gelder tanken om “’sharia”, synes dette begreb for de fleste danske muslimer snarere at
veaere en moralsk rettesnor end et gnske om islamiske domstole, der demmer kvinder til stening og
tyve til at fa afhugget handen — sddan som det faktisk sker i enkelte lande med henvisning til Islam.

Alt tyder ogsa pa, at et overvaeldende flertal blandt indvandrerne og blandt muslimerne vender sig
imod islamistisk terror.

Truer indvandrerne ytringsfriheden?

Krisen omkring Muhammedtegningerne og Rasmus Paludans koranafbraendinger har sat
ytringsfriheden pa dagsordenen. Mange mener, at muslimerne afslgrer sig som modstandere af
ytringsfrihed, hvis de ikke synes, at fx koranafbraendinger skal veere lovlige.

Ytringsfrihed er af afgarende betydning for demokratiet. Borgerne skal frit kunne kritisere
magthaverne og udfordre de herskende politiske ideer. De undersggelser, der er gennemfart, tyder
pa, at ikke-vestlige indvandrere slutter lige sa meget op om ytringsfrihed i bred forstand som etniske
danskere.

Men undersggelserne viser ogsa, at mennesker med oprindelse i lande med overvejende muslimsk
befokning er mindre tilbgjelige end andre til at slutte op om retten til at fornzerme og hane andre.
Der er forskellige holdninger — ikke kun blandt muslimer - til, om man tilleegger det afggrende
betydning for ytringsfrined, at man kan hane andre.

Mange muslimer har ytret sig imod retten til at “kritisere Islam”. Det er usikkert, hvad de mener
hermed, da spargsmalet blev stillet i en periode med koranafbraendinger. Men i fx partiet Venstre
tages det som udtryk for manglende opslutning om demokratiet.

| alle samfund er der graenser for ytringsfrihed. Det er veerd at bemaerke, at der ogsa blandt etniske
danskere er folk, der vil have strammere graenser. Hver fjerde danske mener ikke, at indvandrerne
skal have lov at ytre sig kritisk om danskerne. Det er dog usikkert, hvad det betyder helt konkret.

| Kapitel 5 preesenteres de undersggelser, der er gennemfgrt om holdningen til ytringsfrihed af bl.a.
Ytringsfrihedskommissionen.
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Truer indvandrerne religionsfriheden?
Man stgder ofte pa en frygt i vesten for, at islam vil sette sig pa samfundet og undertrykke andre.

I TV 2’s serie "Muslimerne bag sleret” blev skjulte optagelser af udtalelser fra en imam i Aarhus fx
taget til indtaegt for, at danske muslimer gnskede at underleegge sig vores samfund.

Langt de fleste borgere med ikke-vestlig oprindelse mener dog, at folk i Danmark skal have frihed
til selv at veelge religion.

Truslen mod religionsfrined kommer snarere fra en anden kant, idet hver fjerde dansker giver
udtryk for, at det skal vere forbudt at ”praktisere Islam” i Danmark. Lige sa mange ensker
muslimske indvandrere sendt ud af landet. Det er dog usikkert, hvad disse svar nermere daekker
over.

De fleste etniske danskere har ikke noget imod, at deres barn gifter sig pa tvars af religion, mens
det blandt folk fra MENAPT-landene er naste halvdelen, der er imod giftermal pa tveers af religion.

Findes der racisme i Danmark?

En undersggelse fra 2020 viste, at 51 pct. af danskerne ikke mener, at racisme er et udbredt problem
i Danmark. Omvendt var 32 pct. enige/overvejende enige i, at det er et problem. Det er isar de
yngre svarpersoner, der mener, der er et problem.

Der er ikke enighed om, hvordan ordet “’racisme” skal forstas. Det er formentlig grunden til, at der
er forskellig opfattelse af, hvorvidt racisme er et problem i Danmark.

Mange indvandrere og efterkommere oplever, at de udsettes for diskrimination eller nedvaerdigende
bemarkninger.

Ser man pa mulighederne for job, har mennesker med navne, der lyder *fremmedartet”, i
gennemsnit feerre chancer for at komme til jobsamtale efter at have sendt en ansggning end
mennesker med danskklingende navne.

En tredjedel af danskerne finder det i orden at prioritere etniske danskere, hvis der mangler jobs.

Er bestemte boligomrader hjemsted for *parallelsamfund”?

I den danske debat bliver ordene “ghetto” og “’parallelsamfund” anvendt mere eller mindre 1 fleng
om bestemte udsatte boligomrader. Man laegger til grund, at der er en sammenhang: At udsatte
boligomrader er hjemsted for en parallel kultur med egne normer og verdier. Det antages, at en
koncentration af borgere fra de etniske minoriteter i sig selv fremmer parallelle kulturer.

De undersggelser, der er gennemfart, dokumenterer dog ikke en sadan sammenhang i videre
omfang.

Indtil 2021 blev ordet “ghetto” brugt om boligomrider 1 Danmark, som var kendetegnet af en hoj
koncentration af etniske minoriteter og sociale udfordringer. Men i 2021 blev ordet erstattet med

’parallelsamfundsomrader”. Angiveligt fordi dette udtryk skulle vare mere pracist, hvilket det dog
ikke er.

Et parallelsamfund er et samfund, der eksisterer side om side med det almindelige samfund, og som
har sine egne normer og verdier. Der er imidlertid ingen overbevisende dokumentation for, at
boligomrdderne er den vigtigste arsag til skabelse af ”’parallelsamfund” i sociologisk forstand.
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Halvdelen af indvandrerne — mod kun hver syvende dansker — bor i socialt boligbyggeri. Det
skyldes antageligt, at de ofte ikke har rad til at kebe et parcelhus. Man kan derfor ikke undga, at
nogle omrader med socialt boligbyggeri har mange indvandrere og efterkommere.

| Kapitel 8 ses naermere pa denne problemstilling. Desuden belyses hvilken brug, bern fra de
udsatte boligomrader har af dagtiloud m.v.

Nar det geelder dagtilbud, bruger bern fra de sékaldte “ghettoer” vuggestuer i samme omfang som
andre bern fra 3-ars alderen, men mange foraldre fra de etniske minoriteter synes, det er for tidligt
at sende 1-2-arige bgrn i vuggestue.

Barn fra de etniske minoriteter stopper ofte tidligere i fritidsordninger end etnisk danske barn. Det
galder navnlig bern fra bestemte oprindelseslande, fx Pakistan. Det er uheldigt i forhold til bl.a. en
forebyggende indsats.

Tager indvandringen milliarder fra velfeerden?

Nar man diskuterer, hvad indvandringen koster samfundet, anvender man gerne de arlige analyser
fra Finansministeriet om indvandrernes og efterkommernes nettobidrag til de offentlige finanser.
Den seneste rapport bygger pa 2019-tal og viser, at de ikke-vestlige indvandrere og efterkommere i
2019 kostede de offentlige kasser 27 mia. mere i udgifter til velfeerd m.v., end indvandrerne og
efterkommerne bidrog med i skat. Arsagen er ikke, at de hver for sig bruger flere velfeerdsydelser,
men at de betaler mindre i skat.

Det er der to arsager til:

- For det farste har de etniske minoriteter en noget lavere beskeftigelse end
gennemsnitsdanskeren.

- For det andet har de etniske minoriteter i gennemsnit en lavere gennemsnitsindkomst, fordi
de ofte tager lavtlgnsjob som fx rengering og a&ldrepleje.

Hvis ikke indvandrerne tog disse lavtlgnsjob, matte andre imidlertid tage lavtlgnsjobbene — og
dermed betale mindre i skat.

Derfor ville man heller ikke kunne spare 27 mia. kr., som nogle politikere pastar, hvis man teenkte
sig, at man ved et trylleslag kunne fa de ikke-vestlige borgere veek.

Men det giver en nettoudgift for de offentlige finanser — maske det halve -, at de etniske minoriteter
har lavere beskaftigelse.

Gider indvandrerne ikke at arbejde?

Beskaftigelsen for mennesker fra de etniske minoriteter er noget lavere end for etniske danskere.
Den er dog ikke sa lav, som folk typisk tror, og den er steget noget de senere ar.

| 2021 gennemfarte YouGov en undersggelse for Mandag Morgen 2021 af, hvor stor en del af
kvinderne fra ikke-vestlige lande, der var i beskaftigelse. Danskerne mente, det kun var 1/3. Det
rigtige svar er, at det er lige godt halvdelen.

Blandt etnisk danske var det dog tre fjerdedele, der er i beskaftigelse. Sa der er forskel — selv om
det klart udvikler sig i den rigtige retning gennem arene.

Der kan vere forskellige arsager til den lavere beskaftigelse. Typiske arsager er manglende
sprogkundskaber og uddannelsesmassige kvalifikationer. | nogle tilfalde sker der ogsa
diskrimination, eller den enkelte mangler personlige forbindelser.
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Blandt unge efterkommere synes der at vare en klar holdning i retning af, at bade meend og kvinder
bar have et job. Men der synes at veere en lille del af iser de lidt &ldre indvandrere, der er skeptiske
over for kvindernes adgang til arbejdsmarkedet.

Sakker de etniske minoriteter bagud med uddannelse?

Ogsa nar det geelder uddannelse, har mange mennesker overdrevne forestillinger om, hvor ringe det
star til. En undersggelse fra YouGov for Mandag Morgen 2021 viste, at danskerne typisk tror, at de
feerreste unge med minoritetsbaggrund var i gang med en ungdomsuddannelse eller videregaende
uddannelse.

Men der var faktisk et flertal, der var under uddannelse, selv om man ikke helt er pa niveau med
dansk-etniske unge.

Generelt har de etniske minoriteter et noget lavere uddannelsesniveau end etniske danskere. Det
gealder navnlig i forhold til erhvervsfaglige uddannelser og iser for maendene.

Uddannelsesniveauet har dog veret stigende de senere ar.
Mange minoritetsbgrn klarer sig mindre godt allerede i skolen. Det kan have flere arsager:

- Endel af foraeldrene har sveert ved at statte deres bgrn pga. mangelfuld uddannelse og
mindre godt dansk

- En stor del af minoritetsbgrnene gar i skoler med hgj koncentration af minoritetsbarn og
barn med svag hjemmebaggrund. Det traekker skolepraestationerne ned pa grund af den
sakaldte “’klassekammerateffekt”.

- En del leerere mgder bagrnene med lave forventninger. Iser i forhold til drengene kan der
veere et problem.

I forhold til "klassekammerateffekten” er det et problem, hvis de etniske minoritetsbern samles pa
bestemte skoler. En mere lige elevsammensatning ville kunne medvirke til at barnene leger og far
kammerater pa tvars af etniske og sociale skel. Det kan vaere med til at nedbryde fordomme.

Kapitel 11 viser desuden, at der allerede i dagtilbuddene sker en etnisk og social skaevdeling af
bgrnene, som alt andet lige medvirker til at forsteerke de ulige chancer for bgrnene senere. Det
kunne man gere noget ved, hvis man igen gav kommunerne mulighed for at styre fordelingen af
bgrn institutionerne imellem.
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1. Er muslimerne ved at komme i flertal?

| dette kapitel: De fleste danskere har overdrevne forestillinger om, hvor mange ikke-vestlige
indvandrere og muslimer, der er i Danmark. Kun ca. 5 pct. af befolkningen er i dag muslimer, og
det er usandsynligt, at tallet stiger til mere end 7-8 pct. i lgbet af de naste par artier.

Frygten for ”de fremmede” — navnlig muslimerne — nares ofte af bekymring for, hvor udviklingen
vil ende, hvis indvandringen bare fortsatter. Star vi overfor en udvikling, hvor det Danmark, vi
kender, er truet af mennesker med helt andre veerdier, som vil betyde mindre frihed, mere vold,
mere undertrykkelse af kvinder?

Det frygter mange danskere.

| forbindelse med Valgundersggelsen 2019 blev veelgerne spurgt, om de anser indvandringen for en
trussel mod den danske kultur. Det viste sig, at;

- 40 pct. var enige eller neermest enige i, at indvandringen er en trussel mod den danske kultur

- 38 pct. var uenige eller nermest uenige i, at indvandringen er en trussel mod den danske
kultur

- de sidste 22 pct. svarede ved-ikke, eller at de hverken var enige eller uenige.

Befolkningen er med andre ord delt nasten midt over i dette spargsmal.

Det bar naevnes, at frygten for indvandringen synes starst i omrader, hvor indvandringen er
forholdsvis lille. I kommuner, hvor under 10 pct. af barnerne har ikke-vestlig herkomst, er det 46
pct., der er enige eller neermest enige i, at indvandringen er en trussel mod den danske kultur. |
kommuner, hvor andelen af borgere med ikke-vestlig herkomst er over 10 pct., er det tilsvarende tal
29 pct.

Nar sa mange frygter indvandringens konsekvenser, kan det bl.a. skyldes overdrevne forestillinger
om antallet af indvandrere — navnlig om antallet af muslimer. | valgundersggelsen blev veelgerne
ogsa spurgt, hvor stor en del af befolkningen, de anslog var muslimer. Gennemsnitstallet var 10 pct.
® Det er ca. det dobbelte af det faktiske tal, nemlig ca. 5 pct.

Samme tendens ses i en undersggelse, Mandag Morgen og Danmarks Videnscenter for Integration
offentliggjorde i oktober 2021. Her mente svarpersonerne typisk, at ikke-vestlige indvandrere og
efterkommere udger 19 pct. af befolkningen. Det rigtige tal var 9 pct.®

Flere deltagere i debatten giver udtryk for, at der maske ikke er sa mange muslimer i Danmark i
dag, men at antallet kan stige voldsomt de kommende ar, hvis vi blot lader udviklingen fortsette.

4 Egne karsler pa grundlag af Valgundersggelsen og data fra Statistikbanken.
% Egne beregninger pa grundlag af VValgundersggelsens data.
& https://videnscenterforintegration.dk. De 19 pct. er det sikaldte mediantal.

17


https://videnscenterforintegration.dk/

ER MUSLIMERNE VED AT KOMME | FLERTAL?

1.1.  Politiske udmeldinger
Frygten for “den store udskiftning” er et tema i den politiske debat i mange europeiske lande.’

Frygten for muslimsk overtagelse nares bl.a. af folk som tidligere minister Karen Jespersen, der
driver netavisen ”Den Korte Avis” med mange artikler om dette emne. Dansk Folkepartis (DF)
Peter Skaarup siger bl.a. til avisen:

”Vi har protesteret mod den udskiftning af den danske befolkning med folk fra Mellemasten, som
Folketingets store flertal har gennemfart ar efter ar, men ingen har villet lytte til vores forslag om
et arligt loft p& ét tusinde statsborgerskaber om aret til personer med ikke- vestlig oprindelse.

Til Berlingske Tidende sagde DF’s davaerende udlendingeordfgrer Martin Henriksen®:

"Der er to slags politikere i Danmark. Der er dem, der forer en politik, som pd et tidspunkt vil
medfare en befolkningsudskiftning, og sa er der dem, der modsztter sig. Den sidste gruppe
politikere har altid veeret i mindretal og er det fortsat. Sadan ser jeg pa det.”

Ser man pa, hvad Socialdemokratiet siger, er der ikke samme skraekscenarier, men det understreges
gang pa gang, at den hidtidige indvandring fra ikke-vestlige lande er gaet for sterkt og har givet
store problemer. Indvandringen ma begranses, hvis integrationen skal lykkes. Det er
hovedbegrundelsen for den stramme udleendinge- og flygtningepolitik.

1.2. Hvad siger tallene?

Figur 1 viser, hvordan andelen af indvandrere og efterkommere har udviklet sig, hvis man falger
opdelingen i MENAPT og andre ikke-vestlige lande.

! Begrebet blev introduceret af franskmanden Renaud Camus som betegnelse for, at muslimerne i Vesteuropa
planleegger en gradvis overtagelse af vores samfund.

8 18. juni 2019.
9 5. januar 2020.
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Figur 1
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Kilde: Udlaendinge- og Integrationsministeriets hjemmeside

| 2021 udgjorde folk fra MENAPT-landene — dvs. de overvejende muslimske lande — ca. 1/20 af
befolkningen i Danmark, mens andre “’ikke-vestlige” indvandrere og efterkommere udgjorde ca.
1/25.

Ca. 5 pct. af befolkningen kommer med andre ord selv fra lande, der er overvejende muslimske,
eller deres foraeldre kommer fra disse lande. Det precise antal muslimer i Danmark kan afvige
noget fra dette tal. Man behgver jo ikke veere muslim, fordi man fx er fgdt i Iran. Tveertimod er
mange kristne iranere flygtet til bl.a. Danmark. Pa den anden side kommer der ogsa muslimer fra
andre lande, og der er ogsa danskere, der konverterer til Islam. Og endelig kan man fgle sig knyttet
til Islam uden at veere seerlig rettroende — ligesom kristne kan veere lunkne i troen.

Med dette forbehold er starrelsesordenen af den muslimske minoritet ca. 5 pct.!? Selv om tallet
skulle stige noget, er der lang vej, far Danmark bliver Igbet over ende.!

Andelen af personer fra de etniske minoriteter er steget markant de senere ar. Men efter alt at
degmme, bliver udviklingen langt mere moderat de naste artier. Det kan ingen naturligvis vide med
sikkerhed, men Figur 2 viser, hvilken befolkningsudvikling Danmarks Statistik forventede far
tilstramningen af ukrainske flygtninge.

10 Center for Samtidsreligion ved Arhus Universitet anslar i Religion i Danmark 20207, at der er omkring 300.000
muslimer i Danmark, svarende til 5,1 pct., men understreger, at det er et usikkert skan.

11 Danmarks Videnscenter for Integration ansldr, at ca. halvdelen af indvandrere/efterkommere fra ikke-vestlige lande er
muslimer. Se: https://videnscenterforintegration.dk/index.php/2020/08/02/knap-80-000-kristne-har-ikke-vestlig-

baggrund/

19


https://videnscenterforintegration.dk/index.php/2020/08/02/knap-80-000-kristne-har-ikke-vestlig-baggrund/
https://videnscenterforintegration.dk/index.php/2020/08/02/knap-80-000-kristne-har-ikke-vestlig-baggrund/

ER MUSLIMERNE VED AT KOMME | FLERTAL?

Figur 2
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Figuren viser, at ca. 9 pct. af de personer, der bor i Danmark i 2021, er ikke-vestlige indvandrere og
efterkommere (nar man ser pa bade MENAPT-lande og andre ikke-vestlige lande). |1 2060 ventes
det at veere godt 11 pct. En stigning, ganske vist, men ikke saerlig drastisk.

Nar Danmarks Statistik laver den slags befolkningsfremskrivninger, ser de pa den nuverende
alders- og kensfordeling i de forskellige befolkningsgrupper. Og sa leegger de antagelser ind om:

- hvor meget befolkningen &ndres gennem indvandring/udvandring
- hvor mange barn, folk i de forskellige befolkningsgrupper far.

Nar det geelder nettoindvandring, forudsa Danmarks Statistik inden krigen i Ukraine, at der i 2022
ville veere ca. 5.800 flere indvandrere fra ikke-vestlige lande end udvandrere. Dette tal ventedes at
falde noget de kommende ar, sa nettoindvandringen i 2059 vil veere knap 4000 personer fra ikke-
vestlige lande.

Den nettoindvandring, der regnes med, svarer nogenlunde til, hvad man havde i 2020.

Ser vi pa arsagerne til den ikke-vestlige indvandring, var det i 2019 (det sidste ar far Corona
pandemien) feerre, der fik asyl, end der kom hertil som au pair. De starste grupper var studerende og
mennesker, der fik job i Danmark.'2

Det er Kklart, at krigen i Ukraine vil betyde vaesentlige andringer. Der vil komme mange flygtninge
— hvor mange ved vi ikke. Og efter den hidtidige inddeling vil de blive betegnet som ikke-vestlige.

Det er dog tydeligt, at mange har svaert ved at satte dem i samme kategori som fx folk fra
Mellemgsten. Og under alle omsteendigheder, vil de mange ukrainske flygtninge ikke fare til en
stigende andel af muslimer i befolkningen.

Men man mgder alligevel i debatten advarsler om, at den muslimske befolkningsandel kan blive
meget hgjere de kommende ar. Forfatteren Birgithe Kosovic havde fx 3. september 2022 et langt
essay i Politiken, hvor hun tegnede nogle dystre fremtidsbilleder af et delt Danmark. Hun skrev
bl.a.:

12 Tal fra Danmarks Statistik.
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”Ifglge det amerikanske analyseinstitut Pew Research kan andelen af muslimer i Danmark veere
helt oppe pa 16 procent i 2050, hvis migrationen er hgj. Det er naturligvis tal, der skal tages med
en del forbehold, men vi skylder at tage prognoserne serigst. ”

Ogsé andre debattorer har henvist til Pew Research’s tal.!3

Ser man narmere pa instituttets analyse, anslas den muslimslke del af den danske befolkning til 5,4
pct. i 2016. Man regner s& pa tre muligheder:**

1) Immigrationen stopper. Sa vil den muslimske andel af den danske befolkning vokse til 7,6
pct. i 2050.

2) En vis fortsat immigration. Sa vil muslimernes andel vokse til 11,9 pct.

3) Hgj immigration i arene fremover, svarende til hvad man sa under flygtningekrisen i 2015.
Sa vil den muslimske andel af befolkningen vokse til 16 pct.

Det ma vel i dag regnes som usandsynligt, at immigrationen pa ny kommer pa niveau med 2015 —
og oven i kabet holder sig dér i en arreekke.

Nar den muslimske befolkningsandel i det farste alternativ vokser, selv om der ikke kommer mere
indvandring, skyldes det, at Pew Institute antager, at muslimer i arene fremover vil fa flere bgrn end
andre. | det hele taget spiller muslimernes bgrnerigdom en stor rolle i instituttets fremskrivninger.
For Danmarks vedkommende antager man, at muslimske kvinder i dag i gennemsnit far 0,8 barn
flere end etnisk danske kvinder.

Det er rigtigt, at der er en tendens til, at nogle indvandrergrupper i gennemsnit far flere bgrn end
familier med dansk baggrund far. Kvinder med dansk baggrund far saledes i dag i gennemsnit 1,76
barn. Indvandrerkvinder fra Pakistan far 3,0 barn i gennemsnit, somaliske kvinder 2,5 bgrn, mens
syriske kvinder er oppe pa 3,7 barn i gennemsnit. Derimod far indvandrerkvinder fra Tyrkiet,
Afghanistan og Irak kun ca. 2 bgrn hver.*®

Denne bgrnerigdom er muligvis delvis kulturelt betinget, men det lader til, at det gennemsnitlige
barnetal pr. kvinde bliver mindre, nar de etniske minoriteter har boet i Danmark i lengere tid. Ser
man fx pa madre med tyrkisk baggrund, far de kvinder, der selv er indvandret fra Tyrkiet, i
gennemsnit 2,0 bgrn, mens efterkommere med tyrkisk baggrund far 1,8 barn i gennemsnit —
nogenlunde det samme som etnisk danske kvinder.

Pew Institute gar i sine beregninger ud fra, at der er en sammenhang mellem religion og barnetal:
Muslimer far flere bgrn end andre, siger instituttet.

Der er imidlertid intet, der tyder pa, at det er religionen, der i sig selv er styrende for, hvor mange
barn, folk far. Nar kvinder i Italien og Spanien far langt feerre bern end kvinder i Frankrig (1,3 barn
pr. kvinde mod 1,9), skyldes det naeppe, at de er mere katolske, men snarere, at der i Frankrig er
bedre gkonomiske vilkar for barnefamilier, bedre jobmuligheder for unge og bedre mulighjeder for
egen bolig. Og kvinder i Marokko far hver kun godt 2 bgrn, mens kvinder i Niger, som ogsa ligger i
Nordafrika, i gennemsnit far 6,5 barn. Begge lande er overvejende muslimske. Kort sagt: Alt tyder
pd, at barnerigdommen haenger sammen med civilisation og levevilkar, ikke religion.®

13 Fx Liberal Alliances indferere pa omradet, Henrik Dahl og Joachim B. Olsen, i Altinget 29. august 2018.

14 »Burope’s growing muslim population”. Pew Institute. 2017. Rapporten har beregninger for de enkelte europaiske
lande.

15 Danmarks Statistik. ”Indvandrere i Danmark. 2021”.

16 Bureau 2000 analyserede disse forhold for fem ar siden i forbindelse med et oplaeg i den japanske ambassade, som
havde besgg af en minister, der bl.a. arbejdede med indsatsen mod det faldende japanske folketal. Bureau 2000s analyse
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Pa leengere sigt virker det derfor usandsynligt, at muslimernes barnerigdom vil @ndre voldsomt pa
den etniske sammensztning i Danmark.

Sa selv om der maske ogsa pa et tidspunkt skulle komme lidt flere hertil fra Mellemgsten, virker det
helt usandsynligt, at den muslimske andel af befolkningen om et par artier vil vaere meget hgjere
end 7-8 pct.

viste bl.a., at de gkonomiske vilkar for unge familier spiller en rolle — fx ungdomsarbejdslgsheden i de forskellige lande.
Nar de unge familier i Sverige i gennemsnit far lidt flere bgrn end tilsvarende danske familier, kan det fx spille en rolle,
at institutionstakster, orlovsordninger m.v. er bedre i Sverige. Sa hvis man vil have flere etnisk danske bgrn i Danmark,
kan man med fordel se pa vilkarene for de unge familier.
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2. Fgrer indvandring til mere kriminalitet?

| dette kapitel: Tallene tyder pa, at der er et problem med kriminalitet blandt unge mand fra de
etniske minoriteter. Langt de fleste borgere med ikke-vestlig baggrund afholder sig dog fra
kriminalitet.

Vi ved, at forskelle m.h.t. uddannelse, social baggrund m.v. spiller en veesentlig rolle. Der er
naeppe grund til at tro, at fx muslimske kulturer er serligt voldelige. Derimod kan det spille en
rolle, at mange unge indvandrere oplever, at de diskrimineres eller omtales i negative vendinger.

Hvis det er rigtigt, risikerer den negative tone i indvandrerdebatten at forsteerke problemerne
med kriminalitet.

Kriminaliteten spiller en central rolle i diskussionen om de etniske minoriteter. Mange er
bekymrede for, om de etniske minoriteter pavirker kriminaliteten i negativ retning.

Bekymringen blev bl.a. belyst i den seneste danske vardiundersggelse (2017). Her healder 3 ud af 4
svarpersoner mest til den opfattelse, at indvandringen ger problemerne med kriminalitet stgrre.!’

2.1.  Politiske udmeldinger
Mange politikere udtaler sig pa linje med denne opfattelse.
Eksempelvis sagde statsminister Mette Frederiksen (S) i Folketingets afslutningsdebat, 2020:

“Kriminaliteten er mere end dobbelt sa haj hos mandlige efterkommere med ikkevestlig baggrund
end blandt hele den mandlige befolkning. Det er et keempe problem. Og andelen af 20-24-arige
mandlige efterkommere fra ikke-vestlige lande, som er demt for en straffelovovertraedelse, er fire
gange sa stor som andelen blandt unge meend med dansk oprindelse. Det er et keempe problem.”

Det var ogsa den tone, statsministeren slog an, da hun i forbindelse med forhandlingerne om
ressourcer til politiet sagde:

”— Det her handler om, at nar man bruger S-togslinjerne i Storkgbenhavn, sa skal man ikke vere
bange for at tage hjem om aftenen, fordi der er 15-17 indvandrerdrenge, der ikke kan finde ud af
at opfore sig ordentligt.”

2.2.  Problemer i kriminalstatistikken

Statsministeren bygger sine udtalelser pa tal, der er hentet i Danmarks Statistik. Men der er mange
problemer, nar man skal bruge kriminalitetsstatistikken.

For det farste ma man inddrage andre forhold end etnisk baggrund, nar man skal kigge pa tallene.
Det siger naesten sig selv, at drenge fra de etniske minoriteter i gennemsnit laver mere ballade pa S-
togsstationerne end fx almindelige husmgdre. Men det behgver ikke at skyldes den etniske
baggrund. Det kan haeenge sammen med alder, ken og ikke mindst levevilkar. Man ma derfor
korrigere for disse forskelle, hvis man vil finde ud af, hvad den etniske baggrund betyder.

17 Egne karsler pa den danske vardiundersagelse 2017. Svarpersonerne er pa en skala fra 1 til 10 blevet bedt om at
angive, hvor de placerer deres holdning, hvis 1 svarer til, at indvandrerne forsterker problemerne med kriminalitet”,
mens 10 svarer til "Indvandrerne forsterker ikke problemerne med kriminalitet”.
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For det andet bygger kriminalitetsstatistikken navnlig pa data fra domstolene: Hvem bliver demt for
hvad? For i sagens natur forsgger de fleste, der har begaet en kriminel handling, at skjule den.

Overordnet kan man sige, at domstolsafgarelser kun afspejler en del af den faktiske kriminalitet pa
grund af to forhold:

- For det farste, at en del af kriminaliteten ikke anmeldes
- For det andet, at politiets efterforskning ikke altid farer til opklaring og dom.

2.3. Anmeldes kriminaliteten?

Hvis vi farst ser pa spargsmalet om, hvorvidt statistikken over anmeldelser afspejler den faktiske
kriminalitet, kan vi fx konstatere, at der ifglge Danmarks Statistik i 2020 blev foretaget 38.493
anmeldelser om indbrud, men kun 8 pct. farte til, at der blev rejst en sigtelse. Resten har politiet
mattet opgive at opklare, bl.a. fordi man ikke kan afse ressourcer til det.

Huvis folk er ofre for indbrud, har de som regel en tilskyndelse til at anmelde det til politiet. Det
kraever forsikringen. Derfor ma vi regne med, at statistikken over anmeldelser afspejler den faktiske
kriminalitet ganske godt pa dette omrade.

Men i en reekke andre typer af sager kan man ikke regne med, at sagerne bliver anmeldt. Vi ved fx,
at der er masser af voldssager, hvor ofrene velger at tie. Det geelder ikke mindst vold inden for
familien eller i &gteskabet.

Et godt eksempel er voldtegt. Her viser tal fra Statistikbanken, at 40 ud af de 103 personer, der i
2020 blev kendt skyldige i voldtaegt, var indvandrere eller efterkommere fra ikke-vestlige lande.
Det svarer til 39 pct. BT plejer hvert ar at kere en historie om de mange voldteegtsmand blandt de
etniske minoriteter og bad for et par ar siden davarende integrationsminister Inger Stgjberg om at
kommentere forskellene. Hun var ikke er overrasket, sagde hun:

»Det er noget, vi har set gennem mange ar, at kriminalitetsraterne er meget hgjere i
indvandrerkredse, end de er blandt danskere. Og nar jeg ser de her meget grove voldtaegter —
blandt andet overfaldsvoldtaegter — sa er det et tydeligt tegn pa, at man ikke har taget Danmark til
sig. Og man ogsa har et fuldsteendigt forkvaklet kvindesyn, nar man begar voldtaegter som de her«

Men det er velkendt, at nar det galder voldtaegt, sa afspejler tallene for demte kun en meget lille del
af problemerne. Aalborg Universitet udgav i 2017 en rapport om seksuelle kreenkelser med statte
fra Det Kriminalpraeventive Rad. Rapporten bygger pa en undersggelse fra Kantar Gallup, som
indsamlede svar fra godt 3000 tilfeeldigt valgte svarpersoner om, hvorvidt de havde veeret udsat for
seksuelle kraenkelser®. Undersggelsen er repreaesentativ og peger i retning af, at der pa landsplan er
mellem 3900 og 5500 kvinder arligt, der udsattes for voldtaegt i Danmark. Kun 11 pct. af disse
kvinder er gaet til politiet. Og kun i omkring 2 pct. af sagerne farte til en dom.

Blandt de kvinder, der har veeret udsat for voldtaegt, oplyser 10 pct. i Gallupundersggelsen, at
gerningsmanden havde en anden etnisk baggrund end dansk. Tager vi hele befolkningen i
aldersgruppen 15-29 ar, udgjorde indvandrere og efterkommere fra ikke-vestlige lande ca. 12 pct. af
mandene.

Malt pa udsagn fra ofrene er der saledes ikke noget, der tyder p4, at indvandrere og efterkommere
generelt begar flere voldtagter end andre. Det udelukker ikke, at der i nogle indvandrermiljger
findes et forkvaklet kvindesyn, som i en del tilfeelde farer til vold. Det skal vi naturligvis bekeempe

18 »Seksuelle kreenkelser — omfang og karakter”. Aalborg Universitet, Kebenhavns Universitet, Kantar Gallup. 2017.
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— ligesom vi skal bekeempe forkvaklet kvindesyn blandt etniske danskere. Men vi kan bare ikke
udlede det af kriminalitetsstatistikken.

Voldtegt er ogsa et eksempel pa, at mange forhold kan spille ind og gare, at forbrydelser ikke ender
med en dom. Mange kvinder foretraekker at leegge oplevelsen bag sig sa hurtigt som muligt. Nogle
skammer sig ligefrem, selv om det er dem, der er ofre.

Hertil kommer, at voldtaegt ofte begas af meend fra ofrets eget miljg, sa en anmeldelse kan fare til
splid og snak i den nermeste omgangskreds.

Endelig kan voldtaegt vaere sver at bevise, ligesom der er mange beretninger om, at politiet taver
med at tage kvindens historie for gode varer.'®

| en del sager om alvorlig kriminalitet ser man, at ofrene er bange for at ga til politiet af frygt for
repressalier. Det geelder typisk i sager om narkohandel eller rockervold, og det gelder formentlig
uanset om narkohandleren/rockeren er etnisk dansk eller tilhgrer et etnisk mindretal.

Men ogsa nar det geelder mere harmlgse lovovertreedelser, holder mange sig tilbage fra at ga il
politiet. Et eksempel er sort arbejde. Ifalge Rockwool Fonden har godt en femtedel af danskerne
arbejdet sort det seneste &r.2° P& landet er det hver fjerde, der har arbejdet sort, mens det i
storbyerne kun er ca. 15 pct. Rockwool Fondens undersggelser viser desuden, at der er klart flere
danskere, der kan acceptere, at man hyrer en dansk handvarker til sort arbejde, end at man far en
gsteuropaeer til at arbejde sort. Derfor er der formentlig sterre tilbgjelighed til at anmelde en
gsteuropaeer.

Men nar man ser pa myndighedernes indsats mod sort arbejde, synes der at veere fokus pa
”indvandrerkiosker” og pizzeriaer. Da man i 2017 indgik en aftale i Folketinget om bekaempelse af
sort arbejde, sagde skatteminister Karsten Lauritzen (V) til TV 2:

"Vi er blevet enige om, at vi kan komme efter et pizzeria og en slikbutik, der ikke far betalt skatter
og afgifter. Vi skal sgrge for, at der er digitale spor, sa vi kan kontrollere dem".

Karsten Lauritzen (V) sagde ikke sa meget om landmend eller om store virksomheder, som stort set
ikke betaler skat.

Ser man pa kriminalitetsstatistikken, var der i 2020 én ud af 1000 voksne med ikke-vestlig
herkomst, der fik dom for overtraedelse af skatte- og afgiftslovgivningen. Blandt etniske danskere
var det kun 0,4 ud af 1000. Men ingen af tallene synes at afspejle det reelle omfang af sort arbejde
og skattesnyd. Og den forskel, der er i tallene mellem etniske danskere og de etniske minoriteter,
behgver ikke at vaere udtryk for, at minoriteterne begar mere af den slags kriminalitet end andre.
Det kan ogsa veere udtryk for, at bade medborgere og det offentlige er mindre tolerante over for
disse lovovertradelser, hvis de begas af indvandrere.

19 Det skal for god ordens skyld neaevnes, at den sékaldte ”samtykkelov” tridte i kraft i 2022. Efter denne lov er det ikke
leengere ngdvendigt, at ofret fx kan sandsynliggare, at der har veeret vold eller trusler. | stedet skal det leegges til grund,
at begge parter skal sikre sig, at den anden har lyst til sex. Man ma regne med, at denne lovandring vil fere til, at feerre
voldtaegtssager ma opgives pa grund af mangel pa bevis.

20 Rockwool Fondens seneste undersggelse af sort arbejde fra 2018.
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2.4.  Etnisk profilering

Naér det geelder politiets indsats, taler man ofte om ”profilering”. Profilering betyder, at politiet, nir
det skal finde forbrydere, bevidst eller ubevidst retter opmarksomheden mod bestemte personer, der
svarer til politiets forestillinger om, hvem der kan vaere gerningsmend. "Pane borgere” bliver ikke
set sa meget efter i ssmmene.

Institut for Menneskerettigheder har i marts 2022 udgivet en rapport om “Etnisk profilering”.
Rapporten paviser bl.a., at politiet i hgjere grad sigter de etniske minoriteter for noget, de ikke har
gjort, end de sigter folk med etnisk dansk baggrund, som viser sig at vere uskyldige.

Nar det gelder dansk etniske personer, er der 11 pct. af sigtelserne, der ikke farer til dom.
Nar det geelder indvandrere, er tallet 14 pct.
Og for efterkommere er tallet 16 pct.

Sandsynligheden for, at man har sigtet en uskyldig, er med andre ord ca. halvanden gange sa stor,
hvis man er efterkommer.

Det skal bemaerkes, at disse tal kun omfatter de tilfelde, som faktisk farer til sigtelser. De sager,
hvor folk standses af politiet og bliver udspurgt, uden at det farer til en sigtelse, er ikke med i
undersggelsen. Mange indvandrere oplever, at de er i seerlig risiko for at blive stoppet og undersggt,
nar politiet fx indfgrer visitationszoner.

Spargsmalet om etnisk profilering er bl.a. beskrevet i en artikel i Jyllands-Posten den 13. juni 2020.
Her forklarer kriminolog David Sausdal fra Kgbenhavns Universitet, at politiet gerne gar efter
meend, der ligner rumanere eller romaer, hvis de skal fange trick-tyve. Han forklarer naermere:

“Hvis man gerne vil have et ressourceoptimeret politi, kan det [ ...] give mening at inddrage den
etniske profil, men det er vigtigt, at man ikke kun har blikket rettet mod de etniciteter, hvor man
tror, der er bedst odds for at fange en gerningsmand, for sa kan det blive en selvopfyldende

profeti.”
Etnisk profilering betyder, at der er en risiko for, at det delvis kan haeenge sammen med, at politiet

interesserer sig mere for de etniske minoriteter end for andre, hvis de fremstar som serligt
kriminelle — fx i kriminalitetsstatistikken.

| artiklen afviser politiforbundets formand, Claus Oxfeldt, at det er udtryk for racisme, nar etnicitet
indgar i profileringen.

"Bliver det neeste sd, at man begynder at scette sporgsmdlstegn ved, hvorfor politiet stopper flere
mend end kvinder i bil? Det ger vi, fordi vi ved, at med spirituskarsel er der stgrre sandsynlighed
for, at en ung mand ger det, end ar en ung kvinde gor det”’, siger han.

Allerede i 2011 udgav Institut for Menneskerettigheder sin farste temarapport om etnisk profilering
i Danmark inden for politiets arbejdsomrade.

Rapporten navner bl.a., at Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol har udtalt, at brede
politibefgjelser til at foretage stikpravekontroller skaber en reel risiko for etnisk profilering hos den
enkelte politibetjent i udvaelgelsen af personer til kontrol. Men der eksisterer ingen danske
retningslinjer vedrarende forebyggelse af etnisk profilering ved udfarelsen af stikpravekontroller.

Instituttet anbefaler, at der udarbejdes nationale retningslinjer med det formal at forebygge etnisk
profilering. Retningslinjerne bgr, mener instituttet, indeholde en vejledning om, hvilke kriterier der
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er saglige at inddrage som grundlag for et politiindgreb, og hvordan politiet kan forebygge etnisk
profilering. Der bar desuden indfares et specifikt forbud mod diskriminering, herunder etnisk
profilering, i politiloven.

Der er hidtil ikke kommet meget ud af instituttets anbefalinger. En undersggelse fra 2017 blandt
afro-danskere viser fx, at et flertal af de interviewede oplever, at politiet udseetter dem for flere
visitationer og kontroller end majoritetsdanskere.?!

Det skal bemeerkes, at hvis man havde nationale retningslinjer for, hvilke kriterier man ma benytte i
politiarbejdet, sa ville man ikke alene kunne begraense mulig diskrimination. Det ville ogsa vere en
modveegt imod, at den enkelte politimand bevidst eller ubevidst anvender rent subjektive kriterier.

Summa summarum: Vi kan ikke veere sikre pa, at strafferetlige domme altid afspejler den faktiske
kriminalitet. En masse forbrydelser anmeldes slet ikke, og politiets indsats for at opklare
forbrydelser kan i nogle tilfalde vare praeget af skaevheder — ogsa etniske skavheder.

Men statistikken kan selvfglgelig vise sa markante forskelle, at man ma undersgge nermere, hvad
der ligger bag.

2.5.  Hvad skyldes andre forhold end minoritetsbaggrund?

| 2010 lavede jeg for Arbejderbeveaegelsens Erhvervsrad (AE) en undersggelse af, hvem der sad i
danske faengsler. Den viste, at halvdelen af de indsatte havde veeret omfattet af en barnesag i deres
barndom. 34 pct. havde veeret anbragt, og 16 pct. havde veret omfattet af en kommunal
forebyggende foranstaltning.??

Vanskeligheden bestar i at tolke sadanne data. Hvis man har et gammeldags samfundssyn, vil man
maske sige:

— Det er ikke sa merkeligt. Mange af de barn, der anbringes, er jo sma forbryderspirer fra fadslen.
Men de fleste vil snarere sige:

— Det er ikke sa merkeligt. Mange af de indsatte har jo veeret udsat for et massivt svigt fra familien
og fra samfundet gennem hele livet.

Analysen er et eksempel pa, at data om kriminalitet ikke kun afspejler, hvad der bliver begaet af
forbrydelser — men nok sa meget, hvad der er af problemer i gvrigt i samfundet.

Nar man ser pa kriminalitetsstatistikken og vil sammenligne forskellige grupper, er det derfor
vigtigt at analysere, hvad der ligger bag de forskelle, man finder.

Hvis vi et gjeblik forlader de etniske minoritetsgrupper og ser pa geografiske forskelle i Danmark,
viser Tabel 1 de 10 kommuner, der klarede sig bedst i statistikken for voldsdomme i 2020 — og
hvilke 10 kommuner, der klarede sig darligst.

21> A fro-danskeres oplevelser af diskrimination i Danmark.” Institut for Menneskerettigheder, 2017.
22 Niels Glavind: ”De indsatte. Samfundets fjender eller marginaliserede”. Arbejderbevegelsens Erhvervsrad, 2010.
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Tabel 1. Voldsdomme pr. 1000 indbyggere og etnisk sammensztning i de kommuner, der
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Klarer sig bedst/darligt i statistikken for voldskriminalitet

Kommune Voldsdomme pr. Andel 15-74-arige, der
1000 15-74-arige i | har ikke-vestlig
2020 herkomst i pct.

De 10 kommuner, der klarer sig bedst

Allergd 0,4 7

Gentofte 0,7 10,1

Vallensbaek 0,7 25,4

Egedal 0,7 7,1

Solrgd 0,7 6,3

Lejre 0,7 4.4

Skanderborg 0,7 4,9

Drager 0,8 B

Lyngby-Taarbaek 0,8 10,5

Furesg 0,8 12

De 10 kommuner, der klarer sig darligst

Vordingborg 2,1 4,4

Nordfyns 2,1 4,3

Vesthimmerlands 2,1 4,8

Glostrup 2,3 18,7

Struer 2,3 5,7

Albertslund 2,5 28,2

Brendby 2,8 31,6

Slagelse 3,1 9,9

Guldborgsund 3,2 5,5

Lolland 4,2 5,9

Kilde: Statistikbanken og egne beregninger

Tabellen viser, at der blandt 1000 voksne borgere i Lolland kommune var mere end fire, som fik en
voldsdom i 2020. Det er 10 gange sa mange som i Allergd, hvor der kun var 0,4 ud af 1000. Men
man skal gjensynligt passe pa med at begive sig ud pa gaden i Slagelse eller pa Lolland!

Men samtidig er der en starre andel af borgere med ikke-vestlig herkomst i Allergd, Gentofte og
Vallensbak, end der er i Guldborgsund og Lolland.

Nar vi ser sadanne forskelle, sgger vi uvilkarligt forklaringer: ”Eksporterer” Hovedstaden mange
tunge sociale problemer til Lolland-Falster? Er der i virkeligheden lige sa meget vold i
Nordsjelland — blot skjult bag fine facader? Forskelle i den etniske sammensatning synes ikke at
kunne forklare s& meget. Derimod er det oplagt at skeave til levevilkarene. Eksempelvis har Lolland
kommune landets laveste beskeftigelsesfrekvens, idet kun 63,8 pct. af de 16-65-arige var i
beskaftigelse i 2020. Derimod har Allergd den nasthgjeste beskeftigelse, idet det tilsvarende tal er
81,9 pct. beskeftigede.?

23 Kun overgaet af Egedal med 82,2 pct. ifglge Statistikbanken.
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Vi ma under alle omstendigheder sgge bagvedliggende forklaringer, hvis vi skal forholde os til en
sadan statistik. Det er sveert at teenke sig, at folk pa Lolland er fgdt mere kriminelle end folk andre
steder.

2.6. Korrektion for alder

Som absolut minimum bgr man naturligvis tage hgjde for aldersfordeling. Hvis man ser pa
aldersfordelingen i de forskellige etniske grupper, har de ikke-vestlige befolkningsgrupper en
betydeligt hgjere andel af unge end den gvrige befolkning?*. Og unge mend i alderen 15-29 &r er —
uanset herkomst - klart overrepraesenteret i kriminalitetsstatistikken. Det fremgar af figur 3.

Figur 3

Hvor mange procent af mandene fik en dom
efter straffeloven i 2020?

6
5
4
PcT. AF 3
M/ENDENE
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1
0
15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44  45-49
Alder i &r
= | kke-vestlige indvandrere lkke-vestlige efterkommere

Dansk herkomst

Kilde: Danmarks Statistik: ”Indvandrere i Danmark 2021

Figuren omfatter kun maend i alderen 15-49 ar. For alle andre aldersgrupper og for kvinderne
gelder, at det er under 1 pct., der fik en straffelovsdom i 2020.

Det ses, at der er godt 5 pct. af de unge mand med ikke-vestlig baggrund, som begar noget
kriminelt efter straffeloven i lgbet af et ar. Det er langt mere end blandt etnisk danske unge.

Der er dog ogsa grund til at understrege, at selv hvis vi tager den gruppe, der tilsyneladende er mest
kriminel (ikke-vestlige efterkommere i alderen 20-24 ar), sa er der 95 pct., som ikke kommer i
karambolage med straffeloven i lgbet af et ar. Tallene er derfor ikke udtryk for, at unge i de etniske
minoriteter i almindelighed er kriminelle.

Ser vi specielt pa voldsdomme, viser Figur 4, hvor mange domme for vold, der i 2020 blev afsagt
pr. 1000 15-79-arige.

24 Blandt etniske danske er 18 pct. i alderen 15-29 ar. Blandt personer med ikke-vestlig herkomst er tallet det dobbelte:
36 pct.
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Figur 4
\oldsdgmte pr. 1000 15-79 arige 2020
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Kilde: Statistikbanken og egne beregninger

Det ses igen, at der klart er flere, der far en voldsdom blandt borgere med ikke-vestlig baggrund,
end der er blandt den gvrige befolkning. Men blandt 1000 ikke-vestlige borgere er det trods alt kun
4, der far en voldsdom, mens 996 ikke far dom for vold.

Det skal dog bemarkes, at figurerne kun vedrgrer de domme, der er afgivet i lgbet af ét ar. Unge
mend har jo flere ar til evt. at udfare kriminelle handlinger. Dette kan man tage hgjde for ved at se
pa, hvor mange fra en fadselsargang, der far en dom, inden de nar en vis alder.

Ifalge Danmarks Statistik var der i 2020 44 pct. af de ikke-vestlige mandlige indvandrere, der var
fodt i 1987, der havde faet en eller flere domme for overtraedelse af straffeloven, inden de fyldte 33
ar. For efterkommerne var andelen pa 38 pct. og for meend med dansk oprindelse pa 18 pct.?®

Danmarks Statistik understreger, at tallene for kriminalitet synes at veere halveret, hvis man i stedet
ser pa personer fadt ti ar senere. Generelt er kriminaliteten i Danmark jo faldende.

Malt pa denne made finder man altsa godt og vel dobbelt s& mange unge maend med ikke-vestlig
herkomst, der kommer i konflikt med straffeloven, end man finder blandt etnisk danske maend.

De fleste domme vedrgrer dog sager som tyveri. 60 pct. af straffelovsovertraedelserne i 2020
handler saledes om ejendomsforbrydelser, mens 29 pct. vedrgrer vold®®. Og vi vil jo normalt ikke
betegne en 30-arig ung mand som kriminel”, fordi han evt. har begaet et butikstyveri som 17-arig.

Alligevel ma konklusionen vare, at hvis man ser isoleret pd kriminalitetsstatistikken, sa er unge
meend fra de etniske minoriteter klart overrepraesenteret.
2.7.  Inddragelse af social baggrund m.v.

Hvis man ngjes med at se pa den etniske baggrund, vil konklusionen kunne vere, at unge maend fra
ikke-vestlige lande far flere domme end andre, pa grund af deres etniske baggrund, som sé igen
haenger sammen med en anden kultur end den danske. Men hvis levevilkarene for en stor del af

25 Danmarks Statistik: “Indvandrere i Danmark 20217
26 Fordelingen er omtrent den samme for personer med ikke-vestlig baggrund, nemlig hhv. 56 pct. og 31 pct.
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disse unge er meget forskellig fra, hvad man ser hos de fleste dansketniske unge, ma man tage hgjde
for dette, hvis man vil sammenligne de etniske grupper.

Danmarks Statistik har derfor beregnet sakaldte kriminalitetsindeks for forskellige grupper pa
baggrund af de domme, der blev afsagt i 2020. Et kriminalitetsindeks pa 100 for en
befolkningsgruppe betyder, at der er lige sa mange demte pr. 1000 indbyggere i denne gruppe som i
befolkningen som helhed. Er kriminalitetsindekset 150, er der halvanden gange sa mange domme
0osV.

Danmarks Statistik har beregnet forskellige kriminalitetsindeks, hvor man tager hgjde for forskelle i
de forskellige befolkningsgrupper i forhold til alder, social baggrund m.v. Med andre ord: Hvis en
befolkningsgruppe har et kriminalitetsindeks pa 100, og der er korrigeret for
alderssammensatningen, har denne gruppe samme alderskorrigerede kriminalitet som hele
befolkningen. Hvis man yderligere tager hgjde for uddannelse, kan det fare til et lidt andet index.

Tabel 2 viser, hvilke kriminalitetsindeks Danmarks Statistik nar frem til.

Tabel 2. Kriminalitetsindeks for etniske grupper. 2020
Indekstype Mand Kvinder
Ikke- Ikke- Etnisk Ikke- Ikke- Etnisk
vestlige | vestlige | danske | vestlige | vestlige | danske
ind- efter- ind- efter-
van- kom- van- kom-
drere mere drere mere
Ingen korrektion,
heller ikke for
alder 168 337 89 124 298 93
Korrektion for
alder 151 249 92 106 245 96
Alder +
sociogkonomisk
status 134 245 93 95 249 98
Alder +
uddannelsesniveau | 131 208 93 92 207 97
Alder + familiens
indkomst 126 215 94 92 210 98

Kilde: Danmarks Statistik: ”Indvandrere i Danmark 2021”.

Tallene skal forstas saledes: Hvis vi fx ser pA maend, der er ikke-vestlige efterkommere, har de et
kriminalitetsindeks pa 208, hvis man korrigerer for:

- at de gennemgaende har et lavere uddannelsesniveau end mzand i befolkningen som helhed
- atder er flere unge i denne gruppe end i befolkningen som helhed.

Det betyder igen, at de far lige godt og vel dobbelt s mange domme for kriminalitet, end man
skulle forvente, hvis man sammenligner med andre med samme alder og uddannelse.

De hgjeste kriminalitetsindeks (kun korrigeret for alder), finder man for efterkommere, der har
Libanon eller Somalia som oprindelsesland. Her er kriminalitetsindekset over 300. Derimod har
efterkommere fra et land som Vietnam et kriminalitetsindeks pa kun 69.

Det skal bemaerkes, at ndr Danmarks Statistik foretager disse beregninger, sa sker det pa grundlag af
alle former for kriminalitet. Men i fx 2020 drejede 70 pct. af de strafferetlige afgerelser sig om
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overtreedelse af faerdselsloven. Kun 13 pct. vedrarte selve straffeloven.?” Med andre ord bliver
feerdselssyndere og voldsmand slaet sammen ved beregningen af, hvor mange der har begaet
kriminalitet.

Hvis man vil have et retvisende billede, bar man desuden beregne et kriminalitetsindeks, hvor man
kombinerer mere end to af de baggrundsvariable, der kan have betydning.

Alligevel tyder meget pa, at der er et problem med en relativt stor gruppe utilpassede unge mand
fra de etniske minoriteter, der laver ballade og nogle gange kriminalitet. Den darlige tilpasning for
en del af de unge drenge viser sig ogsa, nar vi senere i denne bog ser pa, hvordan de klarer sig i
skolen og uddannelsessystemet.

De gode nyheder er:

— at det trods alt kun er et mindretal blandt de minoritetsetniske unge, der begar egentlig
kriminalitet

— at problemerne slet ikke gar sig geeldende i samme omfang for pigerne

— og at problemerne helt overvejende synes at gare sig geeldende i ungdomsarene. Nar de
pageeldende runder de 30 ar, falder kriminaliteten til et meget lavt niveau — ligesom med
etnisk danske unge.

2.8. Inddragelse af social baggrund m.v. Neermere studier

Danmarks Statistiks tal peger som navnt i retning af, at de etniske mindretal er overrepreasenteret i
kriminalstatistikken. Hvor stor denne overreprasentation er, er imidlertid usikkert, iseer hvis man
inddrager flere faktorer omkring levevilkar i en sammenligning.

Det Kriminalpraventive Rad har i 2019 i samarbejde med Aalborg Universitet udgivet en
omfattende rapport om “Kriminalitet og etniske minoriteter”.

Farste delrapport sgger at sammenholde tilgengelig viden om forekomsten af kriminalitet blandt de
etniske minoriteter.

Rapporten har dels gennemgaet registerbaserede studier — dvs. studier, der iser bygger pa data fra
Danmarks Statistik — dels selvrapporteringsstudier, dvs. studier, hvor man har givet anonyme
spargeskemaer til unge.

Seks ud af de syv registerstudier, man har fundet frem til, konkluderer, at etniske minoriteter er
overreprasenterede i kriminalitet sammenlignet med dansketniske personer — ogsa nar man tager
hgjde for sociale og uddannelsesmassige forhold m.v. Derimod peger selvrapporteringsstudierne
pa, at der overordnet ikke er forskelle pa de unges erfaringer med problematisk adfaerd.

Rapporten mener, at disse forskelle kan skyldes to ting:

- Paden ene side er der potentielt store metodiske problematikker vedrgrende
repraesentativitet i selvrapporteringsstudierne, fx fordi de allersvageste grupper ikke er
serlig gode til at fa besvaret et spgrgeskema

- Nar det gzlder registerstudier, kan forskellen pa den anden side skyldes et “skevt
meorketal”, hvor minoritetsunges kriminalitet oftere opdages, anmeldes eller retsforfolges.
Hvis dette er tilfaeldet, kan det sdledes forklare, hvorfor denne gruppes kriminalitet fremstar
som hyppigere end de etniske majoritetsunges kriminalitet i de registerbaserede studier.

27 Blandt personer med ikke-vestlig baggrund var tallene omtrent de samme, nemlig hhv. 69 pct. og 17 pct.
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Samlet hedder det i rapporten, at man “forsigtigt ... konkluderer, at etniske minoritetsunge
formentlig er overreprasenterede i kriminalitet i forhold til sammenlignelige etniske
majoritetsunge, altsa efter der statistisk er taget hgjde for en raekke vaesentlige forskelle mellem de

to grupper.”
Man vil dog ikke sztte tal pa, hvor stor denne overrepraesentation er.

*

Et eksempel pa en undersggelse, hvor man kombinerer flere baggrundsforhold, er en analyse fra
Rockwool Fonden, der nar frem til, at ikke-vestlige efterkommere far 50 pct. flere domme for
kriminalitet end etniske danskere, hvis man korrigerer for alder og sociogkonomisk baggrund.?

Der er dog forskel pa, hvor de pagaeldende kommer fra. Unge med mellemgstlig baggrund i alderen
18-25 ar demmes saledes omtrent dobbelt sa ofte som jeevnaldrende danskere, mens unge med
asiatisk baggrund far faerre domme end unge med dansk-etnisk baggrund, nar man tager deres
baggrund i betragtning.

Selv har jeg i 2009 gennemfart en analyse for AE-Radet om kriminalitet med en kombination af en
raekke baggrundsvariable?®. Jeg undersggte her, hvilke unge der blev sigtet for voldspraeget
kriminalitet. Voldskriminaliteten var sterst blandt 18-arige mand, idet 1,9 pct. af de 18-arige meend
blev sigtet for voldspraeget kriminalitet i lgbet af et ar. Hvis man lavede en samlet analyse af de
forskellige baggrundsfaktorer, der var registerdata pa, havde falgende forhold betydning (i
reekkefolge efter deres betydning):

1) om det var en dreng eller en pige

2) om den unge havde vaeret omfattet af en bgrnesag eller ej

3) om den unge tilhgrte en etnisk minoritet eller gj

4) om den unge kom fra en brudt familie eller ¢j*°

5) om den unge boede i almennyttigt boligbyggeri eller ej

6) om ingen af barnets foraldre havde en uddannelse ud over folkeskolen.

Den unges eventuelle minoritetsbaggrund havde saledes en betydning. Nar man tog hgjde for de
gvrige forhold, gav den etniske minoritetsbaggrund en 75 pct. gget risiko for, at den unge fik en
sigtelse for voldspraeget kriminalitet.

2.9. Hvad er forklaringen?

Der er mange, der finder det provokerende, hvis man i den offentlige debat henviser til darlige
levevilkar som forklaring pa kriminalitet.

Rockgruppen TV2’s sang ”Det er samfundets skyld” ger grin med tanken om, at man blot kan
undskylde kriminalitet ved at henvise til samfundet. Det lyder bl.a. i slutningen af ferste vers:

“Jeg keder mig ad helvedes til, jeg tror jeg gar ud
Og slar en eller anden tilfeldig ihjel

Det’ samfundets skyld

Ja, det er samfundets skyld

Samfundets skyld!”

28 Nyhedsbrev fra Rockwool Fonden, april 2015.
29 Niels Glavind: ”Voldspraget kriminalitet — sarligt blandt unge”. AE 2009.
%0 Dvs. ikke boede sammen med bade far og mor.
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Temaet blev ogsa slaet an, da regeringen i august 2022 lancerede et indgreb mod bandekriminalitet
m.v. Her skrev statsminister Mette Frederiksen (S) bl.a. (pa Facebook):

“Det er ikke samfundets skyld, at nogle bliver kriminelle. Det er ens egen skyld.

- Ordene er justitsministerens. Det kan lyde hardt, men det er samtidig rigtigt. Det siger sig selv,
at forskelle i opvaekst og familieforhold kan spille en stor rolle for risikoen for at havne i
kriminalitet. Men ligesom et menneske kan sige ja, kan et menneske ogsa sige nej.....

..Banderne udgor et scerskilt problem for vores tryghed. Scerligt i udsatte boligomrader.... vi skal
straffe dem, der kynisk lokker bgrn og unge ud i kriminalitet med falske lgfter om et luksusliv med
penge og hurtige biler...

...Ndr man kommer til Danmark, sa skal man vare en del af feellesskabet. Respektere
spillereglerne og vores feelles veerdier.... det kan aldrig veere okay at komme til Danmark og
skabe utryghed, trusler og vold.”

Spargsmalet om skyld falder uden for denne bogs rammer. Det ma vurderes af teologer og
moralfilosoffer. Men som Mette Frederiksen ogsa er inde pa, spiller forskelle i fx opvakst en stor
rolle i forhold til risiko for kriminalitet. Vil man gere noget ved kriminaliteten, ma man derfor
vurdere, hvilke andre forklaringer end det personlige valg, der er.

*

I den anden delrapport fra Det Kriminalpraventive Rad om “Kriminalitet og Etniske Minoriteter”
(2019 i samarbejde med Aalborg Universitet) har man gennemgaet de forklaringer, man finder i
forskningen pa forskelle i de etniske gruppers kriminalitet.

Rapporten peger pa seks typer forklaringer. Det skal understreges, at man sagtens kan tanke sig en
kombination af forklaringer.

Den farste forklaringstype er de strukturelle og klassebetingede teorier. Overordnet forstar man
iseer kriminalitet som et resultat af klasse og ulighed. Kriminaliteten opstar, mener man, som et
resultat af en ringere sociogkonomisk position. De unge har maske ikke samme statussymboler som
andre og bliver tiltrukket af faellesskaber, hvor man har andre — og maske illegitime — norm- og
veerdisystemer.

En anden teoritradition peger pa oplevet stempling, diskrimination og racisme som medarsag til de
unges kriminalitet. Der peges pa, at uddannelsessystem, arbejdsmarked, myndigheder og
almindelige borgere fra tid til anden tilleegger etniske minoritetsunge serlige karakteristika, som
farer til, at de behandles anderledes end den gvrige befolkning. Denne forskelsbehandling kan
medfare, at de unge a&ndrer deres selvopfattelse og handler efter det billede, omgivelserne har.
Samfundets forestillinger kan ogsa fare til, at de unge kan fa overdrevne forestillinger om
hinandens erfaringer med afvigende adfeerd.

En tredje teoritradition peger p4, at der i de udsatte boligomrader er nogle sarlige livsbetingelser,
bla. sveekket uformel social kontrol, der kan medfare dannelse af subkulturelle feellesskaber.
Teorien peger pa, at der i disse omrader er serlig grobund for dannelsen af disse subkulturelle
gadefaellesskaber, hvor respekt og re far sa stor en betydning, at det i nogle tilfeelde retfeerdiggeres
at anvende vold eller anden kriminalitet.

En fjerde type af forklaringer forstar kriminalitet som et udtryk for det modseatningsforhold, der kan
vaere mellem normer og veerdier fra indvandreres familiebaggrund og de normer og verdier, de
mgder i Danmark. Her peger visse teorier pa forskellige opdragelsesnormer, hvor brugen af vold i
nogle familier accepteres som sanktioneringsmiddel eller som middel til at opretholde sin are.
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En femte type af forklaringer peger pa traumatisering som (med)arsag til kriminalitet blandt unge i
de etniske minoriteter. Krig, hungersngd, flugt og lange tiders uvished om fremtiden kan medfare
traumatisering hos foraldre savel som bgrn. Traumatiserede foraldre kan have mindsket overskud
til at yde den omsorg og narhed, deres bgrn har behov for, og det kan have en uheldig virkning pa
de unge. Barnene kan 0gsa selv vere traumatiserede, ligesom de kan nedarve” traumet fra
foreeldrene. Hvis disse teorier er rigtige, vil det fx kunne forklare, at unge med syrisk baggrund
tilsyneladende har sarlig hgj kriminalitet.!

Som en sjette type af forklaringer peger rapporten pa sakaldt kontrolteoretiske teorier. Disse teorier
bygger pa den antagelse, at dét, der afholder os fra kriminalitet, er kontrol — enten fra samfundets
side eller fra os selv. | forhold til samfundets kontrol er det vigtigt, at den unge oplever at have for
meget at miste ved at bega et lovbrud.

Det er sandsynligt, at de forskellige teorier hver for sig kan bidrage til en samlet forstaelse. Der skal
ikke megen fantasi til at forestille sig, at hvis du er en ung mand, der lever i en lejlighed med en stor
familie fra flere generationer pa begraenset areal i et stort socialt bolighyggeri, sa samles du med
andre unge om aftenen pa gaden. Og hvis du samtidig ikke har penge til at vaere med i det
seedvanlige fritids- og natteliv og i gvrigt bliver afvist af dermanden, hvis du fx vil pa diskotek — sa
vil du maske let kunne lokkes med pa lidt ballade. Det har Morten Pape skildret godt i sin roman
”Planen”.

2.10. Debat om forklaringerne

Nar man i Danmark diskuterer kriminalitet blandt de etniske minoriteter, ser man tydelige forskelle
i opfattelsen af, hvilke forklaringer der skal tillegges starst veegt.

En del toneangivende politikere leegger ofte veegt pa de kulturelle forskelle, som — mener man — gar,
at nogle kulturer bl.a. accepterer vold i familien og vold som forsvar for ere.

Andre legger mere veegt pa, at der ofte er tale om marginaliserede grupper, som samfundet i disse
ar sgger at marginalisere yderligere, bl.a. ved usikkerhed om ophold og ved, at malet for flygtninge
ikke lengere er integration, men tilbagevenden til oprindelseslandet.

| et indlzeg i Berlingske Tidende 14. september 2020 vendte Socialdemokratiets daverende
indvandrerordfgrer Rasmus Stoklund under overskriften ”Udleendinges kriminalitet er ikke
samfundets skyld” sig mod to debatterer med minoritetsbaggrund. Han skriver bl.a.:

“Nar vi i Socialdemokratiet omtaler de grupper af indvandrere og efterkommere, der har rodder i
Stormellemgsten, og hver eneste dag spreder utryghed, udgver haerveerk, modsetter sig alt dansk,
begar umotiverede overfald og pa anden vis forsgger at skade det samfund, som bgd dem eller
deres foraldre velkommen og gav dem alle muligheder, sa er der af uransagelige arsager
velfungerende folk med indvandrerbaggrund, der solidariserer eller sammenligner sig med disse

grupper....

...Skribenterne gor en dyd ud af at misforsta statsministerens udsagn om unge med
indvandrerbaggrund, som ikke kan finde ud af, hvordan de skal opfare sig.

Man ma formode, at de to er klar over, at det ikke er folk som dem, vi har et problem med i
Socialdemokratiet. Det har vi til gengeald med dem, som er blevet darligt opdraget og har en

31 Der kan derfor ogsa argumenteres for, at hvis denne teori er rigtig, kan man taenke sig, at vilkarene i asyl- og
hjemrejsecentre samt ventetider og uvished i asylsystemet kan forsterke traumatiseringen og evt. i sidste ende fare til
gget kriminalitet.
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kulturel ballast, hvor man helst ikke ma blive for dansk, hvor man orienterer sig mod
oprindelseslandet, nar det geelder normer, veerdier, pligtfelelse, sprog, medier, religigse
traditioner, vold i hjemmet, syn pa kannene, syn pa homoseksuelle etc.

De to debattarer haevder, at det er sociale faktorer, der er arsagen til problemerne. En meningslas
pastand — for nar der er en overrepraesentation i forhold til sammenlignelige grupper i
majoritetshefolkningen og blandt andre udlendinge, ma der naturligvis ogsa vaere andre
forklaringsfaktorer.”

*

Usikkerheden om, hvilke forklaringer der er vigtigst, spores ogsa blandt forskere. En artikel i
Kristeligt Dagblad den 30. november 2017 belyser dette.

Her siger kultursociolog Mehmet Umit Necef fra Syddansk Universitet, at det er svert at benzgte,
at kulturforskelle har en stor betydning for, at ikke-vestlige indvandrere og efterkommere som
gruppe begar mere kriminalitet end danskere.

“"Hvordan kan det ellers veere, at kriminaliteten er lav blandt indere og kinesere, men haj blandt
libanesere? Kulturelle forskelle ma spille en stor rolle. Du kan ogsa se det i forhold til alvorlig
kriminalitet som vold og voldtagt, hvor flere fra mellemgstlige lande er blevet dgmt. Det ma tyde
pa, at der er forskellige holdninger til vold og brugen af vold som kommunikationsmiddel hos
ikke-vestlige borgere og befolkningen i sin helhed,” siger han.

Ogsa forskningsdirektar Torben Tranas, VIVE, mener, at kulturelle forskelle ligger bag
forskellene:

“Ser man pd nogle af de mellemostlige lande, der ligger i toppen i forhold til kriminalitet, er der
tale om meget voldelige regimer. Myndighederne er nogle gange stolte af at bruge vold. Det er
ikke noget, man putter med, og derfor sender man nogle andre signaler til befolkningen, og
samfundene er generelt preeget af vold,” siger han.

Tranas navner dog 0gsa, at strabadserne under selve flugten fra disse voldelige lande i
Mellemgsten kan have en betydning for, om man ender i kriminalitet i Danmark.

Omvendt leegger seniorforsker Lars Hgjsgaard Andersen fra Rockwool Fondens forskningsenhed
veegt pa indkomst, uddannelse og sociale forhold. Desuden peger han bl.a. pa traumer og
diskrimination:

"Der er tale om born i familier, som er flygtet fra krige og odeleggelser. Forceldre, der har krig
og edelaeggelse i bagagen, har andre forudsatninger for at hjelpe deres barn pa vej. Derudover
kan det have noget at gare med det samfund, man skal integreres i. Der er studier, der viser, at
efterkommerdrengene har sveert ved at finde praktikpladser og i gvrigt klarer sig darligt i
uddannelsessystemet. Kriminalitetstallene kan have med samfundets organisering og en art af
diskrimination at gore,” Siger han.

2.11. Er Islam berer af en voldelig kultur?

Det har stor betydning for indvandrerpolitikken, hvilken forklaring man tror pa. Hvis man mener, at
vold og kriminalitet haenger sammen med kulturen navnlig blandt mennesker med mellemgstlige
rgdder, og at foreldregenerationen videregiver disse holdninger til deres barn i Danmark, sa kan det
i manges gjne leegge op til en konklusion, der siger:

Vi ma beskytte os mod disse nationaliteter. Der skal sa fa som muligt ind i landet, og de, der er
her, skal hjem hurtigst muligt.”
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Og hvis man mener, at problemerne udspringer af, at man har boligomrader med for stor
koncentration af indvandrere, sa er der en vis logik i ghettolovgivningen.

Hvis man derimod mener, at forskelle i kriminalitet heenger sammen med marginalisering,
diskrimination og traumer pa flugt, er det logiske svar, at vi ma blive bedre til at forebygge og
integrere og frem for alt undga tiltag, der skubber indvandrergrupper ud pa kanten af samfundet.

| forhold til de forklaringer, som gar pa, at fx voldspraeget kriminalitet heenger sammen med andre
kulturelle normer, er det derfor veerd at undersgge, om det overhovedet er rigtigt, at vold er mere
accepteret i fx mellemgstlige kulturer end i den gvrige verden?

Spergsmalet kan bl.a. belyses, hvis man ser pa data fra World Values Survey (WVS), en
international forskersammenslutning, som siden 1981 med nogle ars mellemrum har foretaget
spargeskemaundersggelser i en rekke lande. Den seneste undersggelse blev gennemfart 2017-2020
og bygger pa, at borgere fra 48 lande har besvaret samme spagrgsmal i en undersggelse. Der er
indhentet ca. 77.000 svar.

Pa nogle omrader viser undersggelsen, at folk i ikke-vestlige lande ofte har markant andre
holdninger, end vi ser i Vesteuropa. Spgrger man fx, om det er i orden med sex far &gteskabet,
svarer 70-90 pct. af svarpersonerne fra de mellemgstlige lande, at det aldrig er i orden. Under 10
pct. mener, at det altid er i orden. | Tyskland mener 64 pct. derimod, at sex far aegteskabet altid er i
orden. Kun 6 pct. mener, at det aldrig er OK®2. Lignende resultater finder man for fx
homoseksualitet.

Men nar det geelder vold, ser man ikke nogen klar tendens til, at det fx skulle vaere serligt accepteret
i Mellemgsten.

Svarpersonerne er saledes blevet bedt om at angive, om de mener, det kan retferdiggares, at en
mand slar sin hustru, og at man | det hele taget anvender vold mod andre mennesker.

Svarpersonerne har svaret ved at bruge en skala fra 1 til 10, hvor 1 angiver, at vold aldrig kan
retfeerdiggeres, mens 10 angivet, at det altid er i orden. De gvrige veerdier placerer svarpersonens
holdning et sted midt imellem. Tabel 3 viser den gennemsnitlige score for udvalgte lande.

32 Danmark er desveerre ikke med i disse studier, men er med i lignende europziske studier.
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Tabel 3. Score for accept af vold i udvalgte lande

Ma man sla sin Ma man bruge vold mod
hustru? andre mennesker?
Tyskland 1,11 1,32
Graekenland | 1,13 1,19
Canada 1,59 2,38
Kina 1,55 1,63
Indonesien 1,66 1,84
Iran 1,50 1,81
Irak 2,62 2,49
Jordan 1,59 1,41
Libanon 2,05 2,01
Mexico 2,20 2,41
Pakistan 1,94 1,72
Philippinerne | 3,49 3,73
Rusland 2,14 2,08
Serbien 3,11 3,05
Tunesien 1,94 1,49
Tyrkiet 1,80 1,95
/Egypten 2,55 1,51
USA 1,40 2,32
Alle lande 1,80 1,94

Kilde: Egne beregninger pa grundlag af WVS-data.

Desveerre omfatter undersggelsen kun to vesteuropziske lande og kun en handfuld mellemagstlige
lande. Men i gvrigt viser tabellen, at folk i de to vesteuropaiske lande har den laveste score i
forhold til accept af vold. Folk fra disse lande er mindst tilbgjelige til at acceptere vold — bade i og
uden for familien.

Ser vi pa de mellemgstlige lande, ligger Tyrkiet omtrent pa niveau med resten af verden. Folk i Iran
og Jordan er mindre tilbgjelige til at acceptere vold end folk i resten af verden, mens Irak, Libanon,
Tunesien og Agypten ligger lidt over.

De kommer dog ikke pa niveau med Serbien og Philippinerne, hvor accepten af brug af vold ifglge
denne undersggelse er starst.

Undersggelser af denne art ma naturligvis tages med forbehold, og selv om folk siger, de er imod
vold, kan de godt handle voldeligt alligevel, hvis de kommer i situationer, de har sveert ved at
handtere.

Med dette forbehold tyder tallene p4, at accepten af vold i og uden for familien ganske vist er starre
i mellemegstlige lande end i Vesteuropa, men ikke starre end man ser i verden som helhed.
2.12. Ghettoer og kriminalitet

Mange forestiller sig, at de sakaldte ghettoer iszr er udsat for kriminalitet fra bander af unge fra
minoriteterne. Epinion har i 2021 offentliggjort en undersggelse gennemfgrt for Det
Kriminalpraventive Rad om “Rockere og bander i Danmark og udsatte boligomrader”.
Undersagelsen bygger pa spargeskemaer til beboere i forskellige boligomrader.

Figur 5 viser, hvilken kriminalitet svarpersonerne oplever begaet af rockere/bandemiljger.
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Figur 5
Wurdering af bandekriminalitet

Pct. af beboere, der vurderer, at det forekommer i deres
neromrade

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

ABENLYS NARKOH AN DEL 2 e 42
SKYDERIER I 1D s 35

TRUSLER Il 23
RoVER| M4 23
AFPRESNING 10 -1

m Hele landet = Ghettoomrader

Kilde: ”Rockere og bander i Danmark og udsatte boligomrader”. Epinion 2021.

Som det ses, vurderer beboerne i ghettoomraderne, at de forskellige former for bandekriminalitet
forekommer omkring halvanden gange sa hyppigt i deres omrade, som beboere andre steder. De
forskellige former for bandekriminalitet synes dog ogsa at finde sted uden for ghettoerne i
betragteligt omfang.

| undersggelsen har man ogsa spurgt beboerne, om de faler sig trygge i deres neeromrade. Svarene
fremgar af Figur 6.

Figur 6
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Kilde: ”Rockere og bander i Danmark og udsatte boligomrader”. Epinion 2021.

Figuren skal forstas saledes: Ser vi fx pa, hvor trygge folk fgler sig efter markets frembrud, er der
21 pct. (ca. hver femte) af beboerne i de udsatte boligomrader, der faler sig utrygge. | hele landet er
det kun 9 pct. (ca. hver tiende), der faler sig utrygge efter markets frembrud.



F@RER INDVANDRING TIL MERE KRIMINALITET?

Justitsministeriet har | 2022 offentliggjort en tilsvarende undersggelse, der bygger pa
spgrgeskemaer indsamlet i 2021. Resultaterne er omtrent de samme. | de udsatte boligomrader er
der saledes 70 pct., der generelt faler sig trygge, mens 19 pct. faler sig utrygge. Undersggelsen
skelner ikke mellem generel tryghed og tryghed efter markets frembrud. 3

| Justitsministeriets undersggelse er borgerne desuden spurgt om, hvor de evt. fgler sig utrygge.
Resultaterne fremgar af figur 7.

Figur 7
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Kilde: Justitsministeriets tryghedsundersaggelse. 2021

Samlet tyder undersggelserne pa, at kriminaliteten og utrygheden er starre i ghettoer/udsatte
boligomrader end i resten af landet — men ikke voldsomt meget starre. Det er ikke overraskende, nar
man tager i betragtning, at der bor mange borgere nederst pa den sociale rangstige i disse omrader.
De fleste borgere fglger sig dog trygge — ogsa i de udsatte boligomrader.

Undersggelserne siger heller ikke noget om, hvorvidt kriminaliteten og utrygheden bliver mindre,
hvis de udsatte borgere spredes til andre omrader, eller om kriminaliteten blot falger med.

*

Som tidligere omtalt neevner Det Kriminalpraeventive Rad i sin 2. delrapport om kriminalitet og de
etniske minoriteter, at dét at bo i et udsat boligomrade er en af seks mulige forklaringer pa en hgjere
kriminalitet. Rapporten har en naermere gennemgang af den forskning, der bygger pa denne
forklaring. Det viser sig, at de teorier, der er udviklet, ofte stammer fra amerikansk forskning.

Rapportens forfattere er ikke sikre pa, hvor meget denne forskning kan anvendes i Danmark. Det
hedder:

”Det kan som neevnt diskuteres, hvorvidt den pageeldende tradition kan anvendes til at forsta
danske forhold, da der er store forskelle pa det amerikanske og det danske samfunds opbygning,
hvad angar velfeerdsmodeller, graden af sociale problemer samt spgrgsmalet om integration.
Danske byer er langt mindre socialt og etnisk segregerede end de amerikanske storbyer, hvorfra
denne tradition oftest henter sine eksempler. Men maske kan man anvende forstaelsesrammen sa
langt, at der i visse bydele er en koncentration af unge med en svag social baggrund, herunder

33 Justeritsministeriets forskningskontor: Tryghedsundersagelse. 2021,
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ogsa et svagt familiemassigt bagland. En del af disse unge danner erfaringsmeessigt kriminelle
gadefellesskaber, som er teet knyttet til boligomraderne, og udtrykker ofte en stolthed ved at
komme fra de pagaldende boligomrader. Da disse gadefellesskaber ofte bestar helt eller delvist
af unge meend med etnisk minoritetsbaggrund, samler gadefzllesskaberne sig maske ogsa om en
feelles identifikation omkring en etnisk minoritetsposition og lav social status i forhold til
majoritetssamfundet.”

Rapporten angiver, at det er sparsomt med danske undersggelser pa omradet. Man henviser dog til
to analyser, som omtales nedenfor.

Sociologen Hakan Kalkan har i en arraekke fulgt indvandrerunge i udsatte boligomrader i
Kgbenhavn. Hans kvalitative studier er sasmmenfattet i bogen ”Veje til respekt — om gadens liv pa
Norrebro”.

Kalkan mener, at de minoritetsdrenge, han har fulgt, er endt i en ond cirkel: De kommer fra kar med
hgj arbejdslgshed, lav uddannelse og fattigdom og er ofte barn af indvandrere, der er ringe
integreret i Danmark. De fgler sig ringeagtet af og fremmedgjort fra det danske samfund. Resultatet
er mindreveerd, som de kompenserer for ved gadens feellesskab, der er bygget op om alternative
anerkendelsesmekanismer. Her far man point for at veere voldsparat, loyal over for sine venner og
for at fremsta som hard, sej og farlig.

Men Kalkan afviser, at det er den etniske baggrund, der er forklaringen. Til Politiken siger kan:

”I og med at mange af dem tilhorer minoriteter, kan man let antage, at det mda have noget med
deres etnicitet at gare. Men det er altsa stik imod det, jeg har fundet frem til. Kulturen pa gaden
star typisk i modsatning til den, der hersker i de unges hjem. F.eks. giver kriminalitet status pa
gaden, det gar den ikke derhjemme. De unges opfarsel pa gaden vil udlgse steerk fordemmelse
hjemme hos foraldrene, hvor vardierne pa det her omrade er meget lig mainstreamsamfundet.
Det er traumatisk for foraldrene, hvis barnene ender som kriminelle, og samtidig ferer det til
ringeagt i foreeldrenes netveerk”.

Kalkan mener derfor, at disse unges kriminalitet ma forstas ud fra klasseteori og sociale forskelle,
dvs. det forhold, at de etniske minoritetsunge i gennemsnit er darligere stillet end jeevnaldrende
danskere i forhold til indkomst, uddannelse osv.

Den anden undersggelse er et Study Paper fra 2014 fra Rockwool Fondens forskningsenhed.®*

Her har forskerne undersggt, hvorvidt unge drenge fra flygtningefamilier, der blev placeret i
forskellige boligomrader, blev kriminelle. Der er trukket pa forskellige registre, og det viser sig, at
hvis drengene i deres tidlige teenagear blev placeret i et boligomrade med hgj ungdomskriminalitet,
var der starre risiko for, at de selv blev kriminelle, end hvis de blev placeret i et omrade med lav
ungdomskriminalitet®®. Dette kan tages til indteegt for, at kriminel adfaerd fra et boligomrade til en
vis grad “’smitter”.

Undersggelsen siger ikke s meget om de mekanismer, der er pa spil. Desuden bygger den alene pa
domme. Og det afspejler ikke ngdvendigvis den bagvedliggende kriminalitet. Man kan jo fx tenke
sig, at politiet holder serlig godt gje med unge fra boligomrader, der i forvejen er kendt for at huse
mange kriminelle unge.

34 Anna Piil Damm og Christian Dustmann. “Does Growing Up in a High Crime Neighborhood Affect Youth Criminal
Behavior?”

% Resultatet geelder ikke for piger.
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Men det er naturligt at antage, at unge, der lige er komme til landet, lader sig pavirke af andre unge
i det omrade, hvor de slar sig ned — ogsa i forhold til kriminalitet. Det geelder maske serligt, hvis de
har foreeldre, der er pavirket af flugt. Man kan dog ikke ud fra resultaterne for denne specielt
sarbare gruppe slutte, at det generelt iseer er boligomradet, der ansporer til kriminalitet.

2.13. Forebyggelse af kriminalitet

Selv om kriminaliteten i de etniske grupper ikke er sa stor, som mange forestiller sig, og selv om
problemet helt overvejende findes blandt meaend i de yngre aldersgrupper, er det naturligvis vigtigt
at overveje, hvordan man kan forebygge denne kriminalitet.

Fra samfundets side har indsatsen de senere ar veret praeget af troen pa, at restriktioner og strengere
ordenshandhzavelse kan reducere kriminaliteten. Der er abnet for visitationszoner og for hardere
straffe i bestemte omrader — typisk omrader med mange indvandrere. Man har skerpet kravene til
straffeattest for personer, der vil have dansk indfedsret og @get adgangen til udvisning af demte
kriminelle, etc. Ghettopakken ses ogsa som en foranstaltning, der skal reducere kriminaliteten.

Der findes vistnok ikke undersggelser, der viser, at disse tiltag har en veesentlig virkning i forhold
til at reducere kriminaliteten.

| den tredje delrapport fra Det Kriminalpraeventive Rads rapport om “Kriminalitet og etniske
minoriteter” har man undersegt en reekke eksempler pé forebyggende indsatser. Det er overvejende
sket ved hjeelp af interviews. Selv om det er vanskeligt at satte pracise tal pa, hvordan den ene eller
den anden indsats virker i forhold til at forebygge kriminalitet, er man ikke i tvivl om, at mange
tiltag virker. Det hedder desuden:

"Gennemleesning af disse evalueringer, metodebeskrivelser og litteraturoversigter af de udvalgte
aktuelle kriminalitetsforebyggende indsatser, som blandt andet retter sig imod unge med etnisk
minoritetsbaggrund, viste en raeekke overordnede principper eller anbefalinger, som man pa feltet
har en vis konsensus om, er centrale og virksomme i kriminalpraventivt arbejde, nemlig:

1. Tidlig indsats

2. Helhedsorientering

3. Lokal forankring

4. Tveerfaglighed og sammenhangsskabelse
5. Interkulturelt fokus

6. Familiebasering/-inddragelse

7. Relationsorientering

8. Langsigtethed.”

Rapporten finder grund til at fremhave tre eksempler pa gode tiltag:

— FRAK er en gruppebaseret beskeaftigelsesindsats, der treener unge med etnisk
minoritetsbaggrund i at have et fritidsjob og sidenhen brobygger dem til almene fritidsjob

— MindSpring Foraldregrupper er et manualbaseret gruppeforlgb for flygtningeforaldre, hvor
forzldrene, i feellesskab med en MindSpring-traener, diskuterer og reflekterer over emner
som familieliv, bgrneopdragelse, kulturforskelle og normer som nye borgere i Danmark

— DIF Get2Sport er en aktiveringsbaseret indsats, der statter eksisterende idratsforeninger i
udsatte boligomrader, da barn og unge i disse omrader kan fa gavn af de positive processer,
deltagelse i foreningsidreetten kan igangsatte.

42



F@RER INDVANDRING TIL MERE KRIMINALITET?

En undersggelse fra VIVE fra april 2022 viser desuden, at en boligsocial indsats har en markant
virkning i forhold til at forbedre uddannelsesniveauet for bgrn og unge med ikke-vestlig baggrund.®

Fra regeringens side har man ikke prioriteret disse indsatser. Fra 2021 er stgtten til de boligsociale
helhedsplaner i udsatte boligomrader nedsat fra 240 mio.kr. til 140 mio.kr. arligt, og det er fremover
kun boligomrader pa parallelsamfundslisten” (Ghettolisten), der far statte. Der leegges dog op til, at
den enkelte kommune kan velge at yde statte oven i.

2.14. Diskussion

Diskussionen om kriminalitet blandt de etniske minoriteter handler ikke kun om tal, men nok sa
meget om, hvilken forklaring vi leegger vaegt pa, hvis vi finder forskelle mellem
befolkningsgrupper.

Ofte bruges kriminalitetsstatistik til at underbygge en fortelling, som man har i forvejen. Og vi
bruger kriminalitetsstatistik til at underbygge vidt forskellige forteellinger. Et eksempel fra udlandet:

| 2009 havde sorte og spansktalende amerikanere nasten fire gange sa stor risiko for at havne i
feengsel som hvide amerikanere ifglge tal fra det amerikanske justitsministerium. De fleste danskere
er ikke i tvivl; Der er tale om klar systemisk racisme, som ikke kun afspejler de mange sociale
problemer i den farvede befolkning, men ogsa at politiet malrettet gar efter ikke-hvide, nar det skal
opretholde lov og orden. Se blot pa de mange eksempler, der er kommet frem i forbindelse med
Black Lives Matter!

Men vender vi sa gjnene mod Danmark, bruges statistikken ofte til at underbygge en anden
forteelling. Man taler 1 stedet om grupper, som “ikke har taget Danmark til sig”.

Der er ingen tvivl om, at sociale forhold spiller en stor rolle for, hvem der begar kriminalitet. Det
ser vi blandt etniske danskere, sa hvorfor skulle det ikke ogsa gelde indvandrere?

Men selv hvis man tager dette i betragtning, er der nappe tvivl om, at der er problemer i forhold til
en gruppe unge mand fra de etniske minoriteter — selv om de fleste ogsa fra denne gruppe er
rimeligt lovlydige. Men hvad er arsagen, og hvad kan vi gare? - Det har stor betydning ikke mindst
for udleendingepolitikken.

Tilhaengerne af den meget stramme danske udlendingekurs har ofte den opfattelse, at den sterre
kriminalitet i de etniske grupper haenger sammen med kulturelle forskelle — navnlig hos
muslimerne. Der er imidlertid ikke holdepunkter for, at den muslimske kultur er mere voldelig end
kulturen i verden generelt. Og hvis kulturen skulle vaere forklaringen, er det ogsa meerkeligt, at der
er hgjere kriminalitet blandt unge efterkommere, end blandt unge indvandrere.

Hvis kulturen var det afgerende, matte man alt andet lige forvente mindre kriminalitet blandt
efterkommerne, som jo har faet mere uddannelse, og som i gvrigt ikke hanger sa fast i
oprindelseslandets kulturelle normer. Det tyder pa, at den hgjere kriminalitet blandt disse
efterkommerdrenge ikke kommer fra familien — som jo ogsa ifglge Hakan Kalkan ogsa skammer
sig, hvis deres bgrn begar noget kriminelt.

Derimod stemmer den hgjere kriminalitet blandt efterkommerne godt med den forklaring, som ser
kriminaliteten som en reaktion pa, hvad de unge oplever som diskrimination og udstgdelse fra
samfundets side. Som vi senere skal se, oplever mange unge fra de etniske minoriteter en
marginalisering allerede i skolen.

% VIVE. “Chanceulighed i udsatte boligomrader”. 2022.
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Hvis denne opfattelse er rigtig, bliver problemerne kun starre, hvis man italesetter indvandrerne
som en generelt kriminel og ugnsket gruppe. | stedet er der brug for klassisk forebyggende arbejde,
startende i skoler og fritidsinstitutioner og for en indsats med at resocialisere unge, der er kommet

pa gale veje.
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ER DE ETNISKE MINORITETER PRAGET AF NEGATIV SOCIAL KONTROL OG KVINDEUNDERTRYKKELSE?

3. Er de etniske minoriteter praeget af negativ social kontrol
og kvindeundertrykkelse?

| dette kapitel: Der er ingen tvivl om, at der forekommer alvorlig kvindeundertrykkelse blandt
kvinder i de etniske minoriteter i form af tvangsaegteskaber og vold.

Hyppigheden er dog slet ikke sa stor, som mange tror, og i langt de fleste familier med ikke-
vestlig baggrund har man holdninger, der ikke er sa langt fra den geengse holdning i Danmark,
nar det galder kvinders selvbestemmelse, ligestilling og til, at man ikke skal sla barn.

3.1.  De populere forestillinger

De fleste af os har hart forteellinger om ekstrem kvindeundertrykkelse og negativ social kontrol
blandt de etniske minoriteter. Bade i romanform, fx Sara Omars romaner, og i form af faktiske
beretninger om voldsom undertrykkelse. Fra udlandet ser vi grove eksempler pa
kvindeundertrykkelse i sammenhang med islamistiske regimer, fx Afghanistan, hvor kvinder
tvinges til at beere burka og far begranset deres muligheder for skole og arbejde. Hvor
tvangsagteskaber er normen, og mennesker der bryder normerne for familien udseettes for
&resrelateret vold.

Det bar naevnes, at tvangsagteskaber ogsa kendes fra mange andre kulturer end den muslimske, fx
fra Indien. Og aresrelateret vold kendes ogsa fra fx Sicilien — uden at det af den grund far os til at
betragte alle italienere som potentielle voldsmand. Men at det sker andre steder, gar selvfalgelig
ikke sagen bedre.

Selv om der ikke er tvivl om, at vi kan finde mange eksempler pa kvindeundertrykkelse og negativ
social kontrol i minoritetsmiljgerne, er det vigtigt at finde ud af, om det er en stor eller lille del af
minoriteterne, hvor religigs, muslimsk fanatisme hersker - hvor man har holdninger og et
kvindesyn, der er uforenelige med de vardier, de fleste af os leegger vaegt pa i Danmark.

Her kan man konstatere, at de populere forestillinger om udbredelsen af negativ social kontrol ofte
er overdrevne.

| 2021 gennemfgrte Mandag Morgen og YouGov saledes en undersggelse, hvor man bl.a. stillede
dette spegrgsmal:

”| 2020 angav 98 pct. af 18-29- arige med dansk oprindelse, at de matte have en keereste for
deres familie.... hvor stor andel af 18-29- arige efterkommere med ikke-vestlig oprindelse tror du,
der svarer, at de ma have en kareste for deres familie?”

Svarpersonerne mente typisk, at det var under halvdelen af efterkommerne, der selv matte veelge
deres kaereste.®” Det rigtige tal for, hvor mange, der ikke ma veelge kereste, er 15 pct.*, og “kun” 2-
3 pct. forventer, at familien direkte veelger en a&gtefaelle mod deres vilje.

Der er utvivisomt grupper blandt de etniske minoriteter, hvor negativ social kontrol er et problem.
Men tallene tyder ikke p4, at disse grupper er sa udbredte, som mange tror.

37 Det sékaldte mediantal var 46 pct.
% |fglge Medborgerskabsundersggelsen 2020.
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3.2.  Baggrund

En vis form for social kontrol findes i alle samfund. Vi har normer og veerdier, som vi venter, at
andre falger. Vi kan treekke pa smilebandet af provinsborgerskabets sociale kontrol, sddan som den
fx er skildret i "Matador”. Men ellers er en vis social kontrol med til at holde samfundet kerende.
Det geelder ogsa det ansvar, foreldre bar fgle for, at deres barn opfarer sig rimeligt og hensynsfuldt.

Men den sociale kontrol bliver negativ, nar den udvikler sig til grov undertrykkelse og forhindrer
den enkelte i at veelge sit liv. Den negative sociale kontrol kan veere kombineret med
kvindeundertrykkelse. I sin veerste form kan det fare til sresrelateret vold.

Negativ social kontrol findes i mange grupper, ogsa grupper, der ikke har med indvandrermiljgerne
at gare. Eksempelvis er der mere end 10.000 medlemmer i Danmark af Jehovas Vidner, hvor man i
hgj grad praktiserer social kontrol (sakaldt menighedstugt), og hvor menighedens aldste fx kan
udstgde mennesker, der handler umoralsk i de &ldres gjne, og som sa afskeres fra deres familie.

Der er ogsa etnisk danske miljger, hvor man dyrker aresrelateret vold, fx flere rockerbander.

3.3.  Politiske udmeldinger. Kommissionen for den glemte kvindekamp
| forhold til fysisk afstraffelse af begrn sagde Mette Frederiksens i sin nytarstale 2020, at vi ma

”...leegge bergringsangsten vaek. Ogsa over for andre kulturer. Nogle foraeldre kommer fra
lande, hvor vold mod bgrn er tilladt. Det er det ikke i Danmark. | Danmark er det forbudt at sla
sine bgrn. Og piger skal have samme frihed som drenge.

Vi ma treede i karakter som samfund.”

I forhold til negativ social kontrol i det hele taget nedsatte regeringen januar 2022 en ”Kommission
for den glemte kvindekamp”. Det hedder bl.a. i kommissoriet:

”I Danmark gcelder de grundlceggende rettigheder for alle — uanset kon....

Disse friheder og rettigheder er en del af fundamentet for det danske samfund. Og langt
starstedelen af piger og kvinder i Danmark lever et liv, hvor de kan nyde disse friheder og
rettigheder fuldt ud. Men der er steder og miljger i vores land, hvor en parallelnormalitet trives
og er hverdag. Hvor den reelle frihed som pige eller kvinde er ikkeeksisterende, og hvor
individuelle rettigheder er ligegyldige, nar de kolliderer med familiens cere.... Det geelder scerligt
for piger og kvinder med minoritetsetnisk baggrund. De oplever derfor at blive svigtet af
feellesskabet.

Det tidlige svigt kommer bl.a. til udtryk, nar disse piger og kvinder i hgjere grad end andre piger
og kvinder begreenses i forhold f.eks. svsmmeundervisning, valg af kereste, muligheder for at ses
med venner af det modsatte kan og frihed til at gagre de samme ting som deres jeevnaldrende af
modsat kan. Det sene svigt kommer bl.a. til udtryk ved, at kvinder med minoritetsbaggrund holdes
hjemme i stedet for pa arbejdsmarkedet, fastholdes i religiose cegteskaber ...

... Regeringen mener, at det danske samfund pa grund af misforstaet godhed eller frygt for at
blive stemplet som racistisk for lcenge har veeret for passivt og for eftergivende.”

Kommissionen offentliggjorde sine farste delanbefalinger allerede i august 2022. De fokuserer pa
forbedringer af bgrnelivet for minoritetsetniske piger, som menes underlagt &resrelateret social
kontrol.

Om baggrunden skriver kommissionen bl.a.:
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”Kommissionens arbejde centrerer sig om sporgsmdl om social kontrol, der bunder i en
areskultur, hvor familiens ansigt udadtil er afgerende, og hvor &ren i hgj grad beror pa, om
familiens kvinder fremstar erbare. Zreskulturen knytter sig ikke direkte til en bestemt religion
eller etnisk gruppe, men forekommer oftest i minoritetsetniske miljger med personer, der har en
baggrund i MENAPT, som udger muslimske lande i Mellemgsten, Nordafrika, Afghanistan,
Pakistan og Tyrkiet. Kommissionens fokus ligger saledes pa udfordringer for piger og kvinder,
der bliver begranset i deres frined som led i &eresrelateret social kontrol.”

Pa den baggrund har kommissionen ni delanbefalinger:

1) Kommunale beredskabsplaner mod aresrelateret social kontrol

2) Bedre brug af sundhedsplejerskens adgang til minoritetsetniske familier

3) Styrket viden om og fokus pa aresrelateret social kontrol i daginstitutioner og grundskoler
4) Kurser om moderne dansk bagrneopdragelse til udvalgte minoritetsetniske foraeldre

5) Barnegrupper i de danske dagtilbud skal afspejle befolkningen

6) Justering af faget kristendomskundskab for at undga fritagelse

7) Forbud mod brug af hovedtarklader i grundskolen

8) Styrkelse af seksualundervisningen i grundskolen

9) Skeerpet kontrol med muslimske friskoler.

| den efterfglgende offentlige debat har der veeret alvorlig kritik af kvaliteten af kommissionens
arbejde og rapporten. Rapporten indeholder saledes stort set ingen dokumentation af problemernes
omfang og af de muligheder, der ses i lgsningsforslagene. Kommissionen har heller ikke noget
selvsteendigt sekretariat til at lave research m.v., og farste delrapport er blevet til efter blot fire
kommissionsmader pa tre timer hver. Enkelte kommissionsmedlemmer har da ogsa efterfglgende
lagt en vis afstand til anbefalingerne.®

Blandt kritikerne finder man fx Det Jadiske Samfund, der i en pressemeddelelse betoner, at det ikke
er statens opgave at ...tvinge hverken religiositet eller sekularisme ned over hovedet pd borgerne”.

Det hedder desuden i udtalelsen:

”Kommissionen udpeger alle piger med terklaeder til at vaere ofre for forseldrenes behov for at
veere velansete i sociale kredse. Det er en helt urimelig stigmatisering af muslimske piger og deres
familier.”

| dette kapitel ser vi farst pa, hvad vi ved om omfanget af negativ social kontrol. Pa den baggrund
diskuteres nogle af kommissionens anbefalinger.

3.4.  Hvad siger undersggelserne?

Er negativ social kontrol m.v. meget mere udbredt blandt de etniske minoriteter end i samfundet i
gvrigt? Det undersgger jeg i det falgende. Meget tyder pa, at det store flertal af de ikke-vestlige
borgere har holdninger til fx ligestilling mellem kennene og individets frihed, som ligger tet pa de
holdninger, man finder blandt etnisk danske. Det viser flere undersggelser, bl.a. Udleendinge- og
Integrationsministeriets egne.

Der er ogsa undersggelser, der dokumenterer, at der i nogle miljger er alvorlige problemer med
social kontrol. VIVE har sdledes 1 2020 udgivet undersogelsen “Etniske minoritetskvinder og
skilsmisse — med fokus p& muslimske praksisser”, der bygger pa 85 interviews med kvinder.
Undersagelsen viser, at nogle muslimske kvinder er fanget i et darligt eegteskab, fordi det ifalge

39 | fglge DR den 29. august 2022.
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nogle udlegninger af Islam kun er manden, der kan oplgse det muslimske agteskab (nikah). Der er
dog meget stor forskel pa, hvordan holdningen er i de muslimske miljger, og det er sveert at satte tal
pa problemets omfang.

En sarligt truet gruppe er kvinder, hvis opholdstilladelse er bundet op pa, at de er
familiesammenfgrt med manden.

”Nogle af kvinderne fra undersogelsen har forsggt at udholde et voldeligt &egteskab i arevis,
blandt andet fordi de er bange for ikke at kunne blive i landet, hvis de bliver skilt. Det er klart, at
den slags levevilkar kan have meget negative konsekvenser for bade kvindernes og deres bgrns
helbred og trivsel. Og man kan spgrge sig selv, om vi er i stand til at hjeelpe disse kvinder og
familier godt nok”, siger Anika Liversage fra VIVE i et nyhedsbrev.

De etniske minoriteter er ogsa overreprasenteret pa kvindekrisecentre. 1 2020 havde i alt 2.679
kvinder ophold pa et kvindekrisecenter i Danmark. Heraf var halvdelen indvandrere eller
efterkommere®. Det er et klart tegn pd, at mange etniske minoritetskvinder oplever undertrykkelse
og vold og har svert ved at fa hjelp i deres netvaerk. Det er dog ogsa et tegn pa, at mange af dem
sgger at bryde ud af denne undertrykkelse og far hjelp til det.

Men selv om der er et problem med social kontrol i nogle etniske minoritetsgrupper, er problemets
omfang nok pa nogle punkter mindre, end mange tror.

3.5.  Valg af keereste/aegtefeelle

En grundig belysning af negativ social kontrol blandt unge er gennemfart af Als Research, som har
udgivet rapporten ”Unges oplevelser af negativ social kontrol” (2018, udarbejdet for Udleendinge-
og Integrationsministeriet). Rapporten bygger ikke alene pa en omfattende
spgrgeskemaundersggelse. Der er ogsa gennemfart et stort antal interviews med unge og med
foreeldre.

Sperger man de unge i alderen 18-29 ar, om deres valg af keereste eller egtefalle er begraenset af
familien, fremgar svarene af Figur 8.

40 Tal fra Statistikbanken. | denne tabel har Statistikbanken ikke skelnet ikke mellem vestlige og ikke-vestlige
indvandrere.
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Figur 8

Selvbestemmelse i forhold til valg af
keereste/zegtefaelle
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Kilde: ”Unges oplevelser af negativ social kontrol”. Als Research, 2018.

Det ses, at der er 23 pct. af pigerne fra de etniske minoriteter, der regner med, at familien i et eller
andet omfang skal acceptere valg af keereste/eegtefaelle. Selv om det overvejende flertal har frihed
pa dette omrade, vidner det om ganske mange unge kvinder (og sdmand ret mange unge mand),
der faler, at de ma tage hensyn til familiens gnsker ved valg af keereste.

Begraensningen af valg af keereste kan have forskellige grader. De fleste af de unge, der fgler sig
begranset, oplever “kun”, at familien modseetter sig, at de har en kaereste, far de bliver gift. I den
alvorligere ende er der familier, hvor foraeldrene direkte veelger en agtefeelle mod de unges vilje. 2-
3 pct. af de unge med ikke-vestlig baggrund forventer direkte, at familien veelger en &gtefaelle mod
deres vilje.

Det er naturligvis forkasteligt, at det finder sted. Men det bgr samtidig understreges, at langt de
fleste unge med indvandrerbaggrund ikke fgler sig underlagt social kontrol i forhold til valg af
keereste/aegtefzlle.

Medborgerskabsundersggelsen 2020 nar frem til lignende resultater: Ca. 15 pct. af efterkommerne
(5 pct. af indvandrerne) med ikke-vestlig baggrund svarer “nej” til, at deres familie tillader, at de
vaelger en kereste. For etnisk danske var det 2 pct.

Ser vi pa &gteskaber, viser jf. Figur 9, hvad der svares, nar det geelder valg af egtefelle.

1 Hertil kommer 5 pct. af kvinderne og 13 pct. af mandene, der svarer “ved ikke”. Blandt ikke-vestlige unge, der
allerede er gift, er der 6 pct. af pigerne og 7 pct. af drengene, der oplever, at de slet ikke eller kun i mindre grad har
valgt deres egtefelle.
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Figur 9

| hvilken grad tror du, din familie vil give lov
til frit at veelge hvem du gifter dig med?

Pct.
0% 20% 40% 60% 80% 100%

eruisoavce G §

EFTERKOMMERE FRA IKKE-VESTLIGE _ 19 63
LANDE
LANDE

m | hgj grad =1 nogen grad = | mindre grad/slet ikke = Ved ikke/vil ikke svare

Kilde: Udlaendinge- og Integrationsministeriets Medborgerskabsundersggelse 2020.

Figuren bygger pa de personer, der endnu ikke er gift. Det ses, at langt de fleste venter frit at kunne
vaelge en agtefelle. Der er dog 19 pct. af efterkommerne, der svarer i nogen grad”.*?

Hvis man herefter sparger de svarpersoner, der ikke er sikre pa, at de frit kan vaelge deres fremtidige
agtefelle, om de tror, familien ligefrem vil patvinge dem en a&gtefaelle mod deres vilje, er der 12
pct. af efterkommerne og 7 pct. af indvandrerne, der svarer ja. Det betyder, at der samlet er omkring
2-3 pct. af de minoritetsetniske unge, der forventer tvangsaegteskab.*® Det er naturligvis et groft
overgreb mod de unge, der rammes. Men det er ikke sadan, at tvangsagteskaber er den normale
praksis i de etniske minoriteter i Danmark.

3.6.  Seksualmoral

I en kronik i Jyllands-Posten den 12. april 2022 argumenterer daveaerende integrationsminister
Mattias Tesfaye (S) for, at det danske samfund skal gare op med kvindeundertrykkelse i de etniske
minoriteter. Overskriften lyder Vi skal konsekvent sta pa kvindernes side — ikke areskulturens”.
Tesfaye skriver bl.a.:

"Tag et kig pa Medborgerskabsundersogelsen fra 2021. Her svarer over halvdelen af de
adspurgte over 30 ar med oprindelse i Mellemgsten, Nordafrika, Pakistan, Afghanistan og
Tyrkiet, at det ikke er i orden, at deres detre har sex inden e&gteskabet. Til sammenligning deler
kun 2 pct. af de adspurgte med dansk baggrund den opfattelse. Det er en diskrepans, som
fortaeller os, at alt for mange mennesker med udlendingebaggrund stadig holder fast i normer og
veerdier, der ikke passer ind i Danmark. Og som blandt andet gar, at unge minoritetsetniske piger

42 Blandt dem, der var gift pa undersegelsestidspunktet, siger alle svarpersoner i Medborgerskabsundersggelsen med
dansk herkomst, at de i hgj grad selv havde kunnet veelge deres &gtefeelle. Blandt indvandrere med ikke-vestlig
baggrund var det 79 pct. Det kan veere udtryk for, at arrangerede agteskaber kan vere sket, for de pagaldende kom til
Danmark. Kun 95 pct. af efterkommerne (som jo gifter sig, efter at familien er kommet hertil) har ikke selv har kunnet
veelge deres agtefalle. Det er dog kun 131 svarpersoner, der faktisk er gift, der har besvaret spargsmalet.

43 Tallene for dette delspargsmal er meget usikre, idet de kun bygger pa 40 svarpersoner.
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ma leve et dobbeltliv for at holde deres kerlighedsliv skjult eller tage et opger med familien for at
fa ret over egen krop ...”

Der er ingen tvivl om, at man i mange indvandrermiljger har en mere konservativ seksualmoral, end
man almindeligvis har i Danmark. Men hvis man ser nzermere pa den medborgerskabsundersggelse,
Tesfaye henviser til, bar man se pa, hvad resultaterne er for bade dgtre og senner. Det er sket i Figur
10.

Figur 10
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Kilde: Udlaendinge- og Integrationsministeriets Medborgerskabsundersggelse 2021.

Det ses, at resultaterne er naesten de samme, hvad enten man spgrger, om dgatre eller sgnner bar
have sex faor eegteskabet. 51 pct. af de adspurgte fra MENAPT-lande, som er over 30 ar, finder det
ikke i orden, hvis deres datter har sex far segteskabet. 46 pct. giver samme svar, nar det handler om
sgnner. Forskellen er meget lille. Sa tallene handler nok mere om seksualmoral end om
undertrykkelse specielt af piger.

Tallene viser ikke noget om, hvordan foreeldrene eventuelt reagerer, hvis deres sgn/datter alligevel
har sex for agteskabet (hvis foraldrene far det at vide). Der er sikkert nogle, der reagerer med
udstedelse og lignende. Men de fleste bliver formentlig bare skuffede. Vi ved ikke, hvor mange der
reagerer hvordan.

Det konservative syn pa sex far aegteskabet kan spores til, hvis man spgrger drengene, hvor vigtigt
det er for dem, at deres fremtidige agtefzlle blgder pa bryllupsnatten. 8 pct. af de 18-29-arige
drenge med ikke-vestlig baggrund svarer ja til, at det er vigtigt**. Blandt de etnisk danske drenge er
det O pct. En klar forskel, men der er langt til, at et flertal fordemmer, at ugifte piger har sex.

Et andet eksempel pa en konservativ seksualmoral er holdningen til kensopdelt svemning. Ifglge
Medborgerskabsundersggelsen 2021 er det blandt etniske danskere kun 1 pct., der mener, at deres
datter (hvis de har én) kun bgr svemme sammen med andre piger. Blandt personer fra MENAPT -
landene er det godt en fjerdedel. Tallene er naesten de samme, hvis man spgrger, om en evt. sgn kun

4 »Unges oplevelser af negativ social kontrol”. Als Research 2018.
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skal svamme med drenge. Omkring 2/3 af svarpersonerne fra MENAPT-landene gar dog ind for, at
drenge og piger svemmer sammen, eller angiver, at det ikke har den store betydning.

Svarene for svgmning kan tages som udtryk for, at man i mange indvandrermiljger er mere
bornerte, nar det geelder forholdet mellem kgnnene.

Man kan sa sparge, om det er et samfundsanliggende at bestemme seksualmoralen. Staten gar jo
ikke ud og fordemmer fx Indre Mission eller Jehovas Vidner, fordi de gar ind for seksuel
afholdenhed for ugifte.

Man kan godt fra samfundets side sette ind for at sikre, at unge — i hvert fald nar de er 18 ar — efter
bedste evne selv ma finde ud af deres egen seksualmoral. Men statens opgave er nappe at diktere en
seksualmoral.

Derimod vil de fleste nok mene, at det er en samfundsopgave at se&tte ind for at fremme tolerancen.
Det geelder bl.a. i forhold til de seksuelle minoriteter, hvor man klart finder andre holdninger i de
etniske minoriteter end blandt befolkningen i gvrigt. Figur 11 viser saledes, hvad de unge svarer pa
spgrgsmalet, om de tror, deres familie vil acceptere en kereste af samme kan som dem selv.

Figur 11
Tror du din familie vil acceptere, hvis du

havde en kereste af samme ken som dig
selv? (18-29 arige)

Pct.
0% 20% 40% 60% 80% 100%
KVINDER MED IKKE-VESTLIG... HIEIEFIOY 18 41 21
MZEND MED IKKE-VESTLIG OPRINDELSE [HIEROR 13 44 22

KVINDER MED DANSK OPRINDELSE INGSIN 26 61
M/END MED DANSK OPRINDELSE NS 26 847

u | hgj grad = | nogen grad = | mindre grad = Slet ikke  Ved ikke/vil ikke svare

Kilde: ”Unges oplevelser af negativ social kontrol”. Als Research. 2018

Det ses, at et flertal af de etnisk danske unge venter accept fra familiens side af en evt. keereste af
samme kgn. Blandt de ikke-vestlige unge, er der kun fa, der forventer accept af evt.
homoseksualitet.

3.7.  Valg af venner

Figur 12 viser, i hvor hgj grad de unge oplever, at familien giver dem lov til selv at valge deres
venner.
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Figur 12

I hvilken grad oplever du, at familien giver
dig lov til selv at veelge dine venner? (18-29
arige)
Pct.
0% 20% 40% 60% 80% 100%
KVINDER MED IKKE-VESTLIG... IS 7613
MZND MED IKKE-VESTLIG OPRINDELSE NS 6Y51 5

KVINDER MED DANSK OPRINDELSE [N sn
M/END MED DANSK OPRINDELSE IO aaasn

m | hgj grad I nogen grad
I mindre grad eller slet ikke = Ved ikke/gnsker ikke at svare

Kilde: ”Unges oplevelser af negativ social kontrol”. Als Research, 2018

Det ses, at langt de fleste unge med ikke-vestlig baggrund selv kan velge deres venner. Men der er
en lille gruppe, hvor familien gjensynlig farer kontrol med venskaber. Det kan bemarkes, at man
fra samfundets side nogle gange tilskynder foraldrene til at sikre, at deres barn ikke kommer i
”darligt selskab”, sa der forventes en vis kontrol med venskaber. Det kan ogsa spille en rolle, at
mange unge fra de etniske minoriteter ofte bliver boende lzengere hos familien end dansketniske
unge.

Pa spargsmalet, hvem de unge med indvandrerbaggrund faktisk er venner med, svarer kun 18 pct. af
pigerne og 16 pct. af maendene, at alle eller nasten alle deres venner ogsa har indvandrerbaggrund.
Det typiske er med andre ord, at de har venner pa tveers af etnicitet.

3.8.  Fysisk afstraffelse af bgrn

Siden 1997 har det veret forbudt i Danmark at sla sine bgrn. Sadan er det ikke i alle lande. I fx
England er det stadig tilladt, mens det er forbudt i Skotland og Wales. Den britiske
undervisningsminister fortalte i et radiointerview i 2022, at han ikke selv slar sin 9-arige datter, men
at "hendes mor ved lejlighed har ... folt et behov for at uddele et let slag pa armen, ndr hun er

komplet umulig og opforer sig ddrligt”.*®

Figur 13 bygger pa data fra World Values Survey og viser, hvordan holdningen til, at foraldre slar
deres barn, er blandt mennesker med forskellige religioner.

%5 Ifglge Berlingske Tidende 6. maj 2022.

53



ER DE ETNISKE MINORITETER PRAGET AF NEGATIV SOCIAL KONTROL OG KVINDEUNDERTRYKKELSE?

Figur 13

Hvor mange pct. med forskellig religion
synes, at foraeldre aldrig ma sla deres bgrn?
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Kilde: Egne beregninger pa grundlag af WVS-data.
Det ses, at der ikke er den store forskel, hvis vi ser pa religigs baggrund.
Derimod er der forskellig holdning i de forskellige lande. Det viser Figur 14.
Figur 14

Hvor mange pct. synes, at foraldre aldrig
ma sla deres barn?
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UKRAINE IESSsssssssssssssssssssss 59

Kilde: Egne beregninger pa grundlag af WVS-data.

Figuren viser, at holdningen til fysisk afstraffelse af bgrn er forskellig — ogsa mellem lande med en
overvejende muslimsk befolkning. I Iran og Tyrkiet mener de fleste, at det aldrig er i orden at sla
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sine bgrn, mens de fleste i Tunesien og Irak mener, det i nogle tilfeelde kan accepteres. Men der er
altsa ikke noget, der tyder pa, at det er en holdning, der specifikt har med Islam at gare.

Der findes saledes lokale traditioner, der evt. ger, at man accepterer vold, men det synes ikke at
have specielt med religion at gare.

Selv om vold mod barn er forbudt i Danmark, forekommer det fortsat i vidt omfang. Berns Vilkar
offentliggjorde i april 2022 en undersggelse, der viste at 18 pct. af eleverne i 8. klasse havde veeret
udsat for vold i form af rusk, skub, slag med flad hand, slag med knyttet hand, slag med genstande
eller spark. I en tilsvarende undersggelse gennemfgrt af VIVE i 2016 var andelen 17 pct. Der er
saledes ikke noget, der tyder p4, at vold mod barn bliver mindre udbredt.

Hvis man ogsa lader vold mod bgrn omfatte dét at blive nevet, er der i 2022 22 pct. af bgrnene, der
har oplevet en form for fysisk vold inden for det seneste ar.

Meget tyder pa, at en del indvandrere tager deres opdragelsesnormer med, nar de kommer til
Danmark, dette er belyst 1 VIVEs undersogelse ”SPOR — berns udvikling og trivsel gennem livet”
(2021). Undersggelsen er en sakaldt forlgbsundersggelse, dvs. en undersggelse, der skal falge nogle
argange af barn gennem en arreekke. I farste omgang har man offentliggjort resultater fra
undersggelsens start, da bgrnene var under 4 ar.

Foreldrene er bl.a. blevet spurgt, hvad de gar, hvis barnet ikke opferer sig ordentligt. De har bl.a.
kunne sztte kryds ved:

- Dasker jeg ham/hende

- Rusker jeg ham/hende

- Giver jeg ham/hende smak
- Slar jeg ham/hende.

Langt de fleste svarer “aldrig” til alle disse muligheder. 12 pct. tilkendegiver imidlertid, at de
benytter en eller flere af disse muligheder — om end maske ikke sa ofte.

| de fleste tilfelde er der tale om, at man kan finde pa at daske/ruske barnet. Men ca. 4 pct. oplyser,
at barnet risikerer smaek, og ca. 1 pct. angiver at de kan finde pa at sla barnet.

| analysen har man sa undersggt sammenhangen mellem etnisk baggrund og anvendelsen af
hardhandede opdragelsesmetoder/vold. Svarene fremgar af Figur 15.

Figur 15

Hvor stor en del af bgrnene kan risikere at
blive dasket/rusket/fa smaek eller slaet?

Pct. af barn
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Kilde: VIVEs undersogelse ” SPOR — berns udvikling og trivsel gennem livet” (2021)
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Det skal understreges, at figuren ikke siger noget om:

- 1 hvilket omfang, der er tale om dask/rusk eller smak/slag
- om det er en opdragelsesmetode, der ofte eller sjeeldent anvendes
- hvorvidt der er forskel pa indvandrere/efterkommere fra forskellige landegrupper.

Alligevel er der ingen tvivl om, at hardhaendede opdragelsesmetoder anvendes oftere i
indvandrermiljger end i samfundet som helhed. Tallene tyder dog heldigvis pa, at et klart flertal —
ogsa blandt indvandrere/efterkommere — afholder sig fra fysisk afstraffelse.

Barneradet offentliggjorde i 2017 en undersggelse, hvor man har spurgt elever i 7. klasse, om de
udszttes for vold i hjemmet.*®

Figur 16 viser, hvor stor en del af bgrnene der oplyser, at de har varet udsat for grov vold, hvis man
sammenholder de etniske grupper. Ved grov vold forstas her lussinger, knytnaveslag, spark eller
slag med en genstand, fx en bgijle.

Figur 16
Hvor mange bgrn i 7. klasse
har veeret udsat for grov vold i hjemmet?

Pct. af bgrn
DANSK 9
HERKOMST
VESTLIG - 1
BAGGRUND
IKKE-VESTLIG 15
BAGGRUND

Kilde: Analysenotat fra Barneradet nr. 2/2017.

Det ses, at barn i 7. klasse med ikke-vestlig baggrund har ca. halvanden gange sa stor risiko for at
blive udsat for vold som etnisk danske barn. Langt de fleste har dog ikke oplevet grov vold i
hjemmet.

Nar det geelder vold fra familiens side i ungdomsarene, er dette belyst i den undersggelse af negativ
social kontrol, som Als research har foretaget. Resultaterne fremgar af Figur 17.

46 Analysenotat fra Berneradet nr. 2/2017.
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Figur 17

Har du veeret udsat for fysisk vold fra
foreldre eller andre familiemedlemmer? (18-

29 arige)
Pct.
0% 20% 40% 60% 80% 100%
KVINDER MED IKKE-VESTLIG...218 85 5
M/END MED IKKE-VESTLIG OPRINDELSE HIFI0 81 5
KVINDER MED DANSK OPRINDELSE 16 92 0
M/END MED DANSK OPRINDELSE 208 89 2

m Ja, mange gange = Ja, enkelte gange = Nej = Ved ikke/gnsker ikke at svare

Kilde: ”Unges oplevelser af negativ social kontrol”. Als Research 2018.

Det ses, at godt en tiendedel af de unge fra de etniske minoriteter udsattes for vold fra familien.
Kun 2-4 pct. har dog veeret udsat for vold flere gange. Blandt de etnisk danske unge er det 1-2 pct.,
der udseettes for vold flere gange.

Samlet tyder tallene p4, at brug af fysisk vold som opdragelsesmiddel er noget starre i
indvandrermiljgerne end blandt etnisk danske familier. Den voldelige kontrol fortsaetter dog neppe
i sterre omfang op i ungdomsarene.

3.9.  Ligestilling

Kvindeundertrykkelse er ikke blot et spgrgsmal om tvangsagteskaber og vold i hjemmet, men nok
sa meget om hverdagens kansroller.

Holdningerne til kansroller er bl.a. blevet undersggt i Udleendinge- og Integrationsministeriets
Medborgerskabsundersggelse fra 2020. Her er svarpersonerne blevet bedt om at angive, hvor enige
de er i forskellige udsagn om kansroller og ligestilling. Figur 18 viser, hvor stor en andel i de
forskellige etniske grupper, der er helt enige i disse udsagn.
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Figur 18
Kansroller i de etniske grupper
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Kilde: Udlendinge- og Integrationsministeriets Medborgerskabsundersggelse 2020.

Som det ses, er der faktisk ikke de store forskelle mellem etnisk danske og mennesker fra ikke-
vestlige lande. Det ses bla., at de etniske minoriteter i lidt sterre omfang end de etnisk danske
erklaerer sig helt enige i, at mand skal veere med til at passe bgrn i samme omfang som kvinder.
Blandt indvandrerne er der desuden lidt starre tilbgjelighed til at mene, at kvinderne ikke
ngdvendigvis skal have job, end man ser hos efterkommerne.

Tilsvarende resultater findes i den undersggelse om ytringsfrined, som er gennemfart i tilslutning til
arbejdet i Ytringsfrihedskommissionens arbejde. Her har man spurgt om en raekke veerdiers
vigtighed for det danske samfund — herunder ligestilling mellem kennene. Resultatet fremgar af
Figur 19.

Figur 19
Hvor vigtig er kensligestilling pa en skala
fra O til 10?
HELE BEFOLKNINGEN . 23 65 2

65 5

INDVANDRERE/EFTERKOMMERE FRA 18
MUSLIMSKE LANDE

0% 20% 40% 60% 80% 100%
mOtil5 m6til8 m9til 10 = Ved ikke
Kilde: Baggrundstabeller til Ytringsfrihedsundersggelsen. Justitsministeriets forskningskontor 2020.

| Justitsministeriets undersggelse omfatter borgere fra ’muslimske lande” folk fra falgende
oprindelseslande: Tyrkiet, Pakistan, /Libanon og Somalia. Det ses, at der stort set ikke er nogen
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forskel pa holdningen hos folk fra disse lande og hele befolkningen, nar det gaelder den generelle
holdning til ligestilling mellem kennene.

| Medborgerskabsundersggelsen 2019 kommer der dog nogle nuancer frem. Ca. 1/3 af
svarpersonerne med ikke-vestlig oprindelse erklerer sig saledes helt enige eller enige i, at manden
er familiens naturlige overhoved. Blandt svarpersoner med dansk oprindelse er det 10 pct.

Men det er ikke helt klart, hvad dette udsagn indebarer. 89 pct. af svarpersonerne med ikke-vestlig
herkomst i samme undersggelse erklerer sig saledes helt enige/enige i, at beslutninger om familiens
gkonomiske forhold bar treeffes i feellesskab. Blandt de etnisk danske er det 96 pct.

Ser vi pa holdningen til ligestilling blandt unge, er denne belyst i den undersegelse af "Unges
oplevelser af negativ social kontrol”, som er gennemfort af Als Research.

De unge er blevet spurgt, om de er enige i, at mend og kvinder bgr have samme mulighed for:

- at blive skilt

- at fa foreldremyndighed over falles bgrn
- atarve

- at have et arbejde.

Hvis svarpersonen er helt uenig i ét af disse udsagn (eller delvis uenig i to af udsagnene)
konkluderer undersggelsen, at den pagaldende ikke gar ind for ligestilling.

Malt pa denne made er der 2 pct. af de 18-29 arige af piger med ikke-vestlig baggrund og 4 pct. af
drengene, der ikke gar ind for ligestilling. Altsa kun en meget lille del. Blandt de etnisk danske er
det O pct.

3.10. Tarklaedetvang. Negativ social kontrol

Det forslag fra Kommissionen for den glemte kvindekamp, der har vakt starst opmaerksomhed, er
forslaget om, at brug af hovedtarklaede skal forbydes i grundskolen.

Kommissionen skriver, at den

”...finder det helt forkert, at muslimske piger i en meget ung alder bliver underlagt
seksualiserende e&rbarhedsnormer og ikleedt hovedterklaede. Samtidig mener kommissionen, at
brugen af hovedterklaeder i grundskolen kan veere med til at skabe en opdeling af bgrn i grupper —
et "os” og et "dem”. Hovedtorklcedet viser de muslimske piger, at de er anderledes end etnisk
danske piger. De skal ikke gemmes vak bag et hovedtarklede, der begraenser dem i deres fysiske
udfoldelse og mulighed for frit at lege som andre born.”

En reekke laerere og peedagoger har i den efterfglgende debat papeget, at bern i dag ikke ser ret
meget pa hovedbekledning, nar de vaelger venner og legekammerater. Barn leger i vidt omfang pa
tvaers af sddanne ydre kendetegn. Det synes slet ikke at vaere nogen dokumentation for, at
hovedbekladningen begranser legemulighederne. Man kan derfor lige sa godt argumentere for, at
det fremmer integrationen, hvis bgrn allerede tidligt leerer, at man sagtens kan lege med piger, der
har tarklaede.
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Sperger man de lidt 2ldre piger, om de har frihed til selv at veelge, om de vil ga med terklaede eller
religigs hovedbekladning, er der kun 3 pct. af de 18-29-arige piger med en ikke-vestlig oprindelse,
der svarer, at de ikke har denne frihed eller kun har den i mindre grad”.*’

Ser vi pa social kontrol i gvrigt viser undersggelsen fra Als research, at 7 pct. af de unge kvinder
med indvandrerbaggrund og 9 pct. af de unge mand inden for det sidste ar har oplevet, at familien
har tjekket deres mobil, mail, computer eller taske. Blandt unge med dansk-etnisk baggrund er det 3
pct. af kvinderne og 5 pct. af maendene.

3.11. Diskussion

Kommissionen for den glemte kvindekamp har gnsket at komme med forslag, der skal bekaempe
den areskultur, som undertrykker kvinderne og gnsker et strengt patriarkalsk familieliv. Det er
kommissionens bedgmmelse, at denne areskultur iser findes blandt muslimer med etnisk baggrund
i Mellemgsten.

Desveerre har kommissionen overhovedet ikke vurderet, hvor udbredt denne areskultur er. Den
gennemgang, der er sket i dette kapitel viser, at langt de fleste borgere med ikke-vestlig baggrund
synes at ga fri af tvangseagteskaber, tvangsmaessig brug af tarklaede osv.

Nogle af kommissionens forslag synes at sette lighedstegn mellem en stor andel af muslimer og
risiko for en kvindeundertrykkende areskultur.

Det hedder fx:

“"Kommissionen for den glemte kvindekamp onsker at undga lukkede miljoer, hvor undertrykkelse
af piger og kvinders frihed ses som normalt. Det er afggrende, at vi sikrer, at patriarkalske
holdninger ikke kan leve beskyttet i et vakuum uden at blive udfordret og konfronteret med danske
vardier om ligestilling og menneskerettigheder for alle. En a&reskulturel parallelnormalitet ma
ikke veere definerende i danske dagtilbud. Kommissionen mener derfor, at daginstitutioner med en
(meget) hoj andel af minoritetsetniske born bor undgds.”

Som det ses, mener kommissionen gjensynlig, at hvis der er for mange muslimske bgrn i en
bernehave, sa risikerer man, at livet i bernehaven defineres af en “areskulturel parallelnormalitet”,
hvor man ser kvindeundertrykkelse som det normale.

Der er imidlertid ingen undersggelser, der peger i den retning.

Det udelukker ikke, at det kan vare en god ide at arbejde pa at undga, at de etniske minoriteter og
de socialt svage grupper klumpes sammen i en mindre del af daginstitutionerne. Sadan er det i dag.
Det vil kunne modvirke fordomme, hvis bgrnene allerede fra barnsben far mulighed for at lege pa
tveers af etniske grupper.

Men at den enkelte barnehave skulle blive sma kvindeundertrykkende og @reskulturelle enklaver,
hvis der kommer mange muslimske bgrn, er der ikke grundlag for at antage.

47»Unges oplevelser af negativ social kontrol”. Als Research. 2018. 85 pct. siger, at de i hgj grad
har denne frihed, mens 9 pct. siger i nogen grad”.
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4. Er muslimerne imod demokrati?

| dette kapitel: Der er ikke noget, der tyder pa, at indvandrere eller muslimer i Danmark i
almindelighed er vaesentligt mindre demokratisk sindede end andre — heller ikke nar vi inddrager
tanken om sharia.

Alt tyder ogsa pa, at et overvaeldende flertal blandt indvandrerne og blandt muslimerne vender
sig imod islamistisk terror.

Siden angrebet pa World Trade Center i 2001 har der vaeret en udbredt frygt i hele den vestlige
verden for, at islamistiske grupper kan true vores demokrati. Der er flere temaer i diskussionen om
islam og demokrati. Nogle vigtige temaer er:

- Er muslimer generelt mindre demokratisk indstillede end andre?

- Betyder den islamiske tanke om sharia, at muslimerne har en tvivisom indstilling til
demokratiet?

- Er der en udbredt stette blandt muslimerne til islamistiske bevagelser, herunder bevagelser,
der vil endre vores samfund med vold?

4.1.  Politiske udmeldinger

Socialistisk Folkepartis daveerende integrationsordferer Halime Oguz forteeller i et indlaeg i
Altinget*® om de problemer med integration, der opleves af bl.a. laerere. Hun skriver:

“Helt cerligt: Jeg er vokset op med nogle af de her problemer inde pd livet. Men dengang var der
langt feerre med muslimsk baggrund i klasserne....

Vi har parallelsamfund. Vi har parallelkulturer. Vi har kultursammenstgd. Det handler, undskyld
mig, ikke en skid om vi kan lide falafel og hummus, men om fundamentalt anderledes holdninger
og veerdier hos alt, alt for mange med muslimsk baggrund. Og det er efter min mening pa vej ud
af kontrol. Ikke alle steder. Men nogle steder.

Det Danmark, som... skal veere demokratisk, abent, frit, humanistisk og velfungerende, er under
pres. For de unge med anden etnisk baggrund geelder det, at de alt for ofte er fanget i
parallelkulturen, og ikke har adgang til den beskyttelse og det liv, som Danmark ellers skulle
kunne tilbyde dem.”

4.2.  Hvad siger tallene?

De holdninger, Halime Oguz beskriver, findes i nogle indvandrermiljger. Spargsmalet er imidlertid,
hvor udbredte de er.

| Den Europaiske Verdiundersggelse (EVS) 2017 er borgerne i en lang reekke europaiske lande
blevet spurgt, hvor vigtigt det er for dem at leve i et land, der er demokratisk styret. Undersggelsen
omfatter 34 lande med i alt godt 56.000 svarpersoner, heraf 5.235 medlemmer af muslimske
trossamfund.*°

48 3. februar 2022.

49 | tilslutning til den europeiske vardiundersagelse, er der ogsa gennemfart en dansk veerdiundersggelse. Der er
imidlertid for fa svarpersoner i den danske undersagelse, der angiver at de er muslimer, til, at man kan fa palidelige data
om, hvad danske muslimer mener ved at bruge denne undersggelse.
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Svarpersonerne er blevet bedt om pa en skala fra 1 til 10 at angive, hvor vigtigt det er for dem at
leve i et land, der er demokratisk styret.

Resultaterne for de starste religioner fremgar af Figur 20.
Figur 20

Hvor vigtigt er det for dig at leve i et
demokrati?

Gennemsnitsveerdi
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TILHZRER IKKE RELIGIZST FALLESSKAB - 3,2
KaToLsk . 8,9
PROTESTANTISK I 9,5
MusLivsk I 8,7
ORrTODOKS I 7,9

ALLE I 8,6

Kilde: Egne karsler pa Den Europeiske Verdiundersggelse 2017.

Som det ses, er der ikke den store forskel pa de religigse grupper. Dog er der en tendens til, at de
ortodokse kristne ikke leegger helt sa meget veaegt pa demokrati som andre.

| undersggelsen er borgerne ogsa blevet spurgt om, hvor vigtigt for demokratiet, de mener, frie valg
er. Svarene fremgar af Figur 21.

Figur 21
Hvor vigtigt er frie valg?
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ALLE I 8.8

Kilde: Egne karsler pa Den Europziske Veardiundersegelse 2017.

Resultaterne i de to figurer, peger ikke i retning af, at de europeiske muslimer skulle have et mindre
demokratisk sindelag end andre borgere.

| Medborgerskabsundersggelsen fra 2019, er mennesker fra forskellige etniske grupper blevet
spurgt, hvor godt de synes om det repraesentative demokrati. Svarene fremgar af Figur 22.
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Figur 22

Hvor godt synes du om, at borgerne veelger
politikere, der repraesenterer dem og tager
beslutninger pa deres vegne?
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Kilde: Udlendinge- og Integrationsministeriets Medborgerskabsundersggelse 2019

6 pct. af de svarpersoner, der har dansk oprindelse, synes darligt eller meget darligt om princippet
om, at borgerne valger politikere, der tager beslutninger pa deres vegne. For de ikke-vestlige
indvandrere er tallet 8 pct., mens det for efterkommerne er 7 pct. Der er saledes ikke den store
forskel.>°

Det harer dog med til billedet, at 20 pct. af indvandrerne og 32 pct. af efterkommerne synes godt
eller meget godt om et styre, hvor landet har en steerk leder, der ikke behgver at bekymre sig om
folketing og valg. Inden man overfortolker dette resultat, ber man bemeerke, at ikke mindre end 14
pct. af de etniske danskere ifglge Medborgerskabsundersggelsen 2019 statter tanken om en “steerk
mand” (eller sterk kvinde). Det svarer til mere end % million danskere.®! Svarene kan muligvis blot
veere udtryk for almindelig politikerlede i forhold til ”Christiansborg-kaevl”. Men der kan ogsa
leegge en spire til nogle reelt ikke-demokratiske holdninger.

Spergsmalet om gnsket om en steerk leder er ogsa belyst i Den Danske Veardiundersggelse fra 2019.
Her ser man lignende resultater. Her svarer 4 pct. af de voksne danskere, at de synes “meget godt”
om ideen med en sterk leder, der ikke behgver at bekymre sig om Folketinget, mens 14 pct. synes
”godt” om ideen. Altsa 18 pct. i alt.

4.3. Sharia

Mange, is&r borgerlige, politikere tegner et skraekbillede af sharia. Nye Borgerliges Pernille
Vermund skriver fx pa partiets hjemmeside:

“Islam er grundleeggende i opposition til demokratiet og til frihedsrettighederne. Med et stigende
antal danske statsborgere, som bekender sig til islam, stiger presset for, at samfundet skal
indrettes pa islams betingelser i stedet for frihedens og demokratiets.

Det vil forandre Danmark fra et land baseret pa en kulturkristen tolerant tradition, hvor religion
hovedsageligt er en privat sag, til et samfund i evig konflikt med en religion som islam, der bade
er en ideologi og en religion.

50 Omend der er lidt flere indvandrere/efterkommere, der svarer ”ved ikke”.

51 31 pct. af de etniske danskere svarer desuden, at de synes godt/meget godt om et princip, hvor det er eksperterne, ikke
regeringen, der traffer beslutninger efter, hvad de mener er bedst for landet. For indvandrerne er det 39 pct. og for
efterkommerne 45 pct.
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Muslimer vil presse pa for, at vores love og levevis skal give plads til islam, at sharialoven skal
sidestilles med de verdslige love, at samfundet skal give seerstilling og seerbehandling til religigse
muslimer og anerkende islamiske veerdier som en del af det danske. Men islamiske veerdier er ikke
danske veerdier, og islam skal aldrig have indflydelse i samfundet.

Sharia ma aldrig sta over frihedsrettighederne.

Vores erfaring forteller os desuden, at indvandrere fra muslimske lande — og i hgjere grad deres
barn — bliver kriminelle, deltager i bandeoptgjer, i starre antal lever af offentlig forsgrgelse og i
et uhyggeligt omfang soger leengere og leengere ind i islam.”

Erhvervsmanden Asger Aamund skriver 1 Berlingske Tidende under overskriften "Demokrati og
islam er som ild og vand”:>

“"Man kan [...] ikke veere en god muslim og en god demokrat pa samme tid. Demokrati
forudscetter ligeveerd mellem folk, men i islam er en vantro [...] en mindreveerdig person, ligesom
selv muslimske kvinder anses for laverestadende vaesener end en mandlig muslim. Under sharia er
der ingen religionsfrihed, ingen ytringsfrihed ...”

Dette dystre billede af sharia har dog ikke dakning hos religionsforskere.

Begrebet sharia” kan ifelge forskerne have sd mange betydninger, at det er vanskeligt at
konkludere ret meget, hvis man blot sperger folk om deres holdning til ”sharia”. Nogle vil opfatte
accept af sharia som accept af, at utro kvinder stenes, og tyve far afhugget handen, sadan som det
faktisk sker i enkelte lande med overvejende muslimsk befolkning. For andre har sharia” mere
karakter af en moralsk rettesnor.

| en artikel i tidsskriftet Akademia 2018 har Jakob Skovgaard-Petersen, der er professor i arabiske
og islamiske studier ved Kgbenhavns Universitet, sggt at forklare, hvad sharia egentlig er. Der er
store forskelle i opfattelsen af sharia indenfor den muslimske verden. Han skriver desuden:

“"Hovedparten af de vesteuropceiske muslimer er ikke tiltrukket af islamismen; de er heller ikke
reguleere moské-gangere, og de har med tiden indoptaget mange europaiske normer. Alligevel vil
ordet sharia ogsa for mange af dem vare et positivt ord, der er forbundet med ritualer, traditioner
og familie, samt moralsk, hensynsfuld og anstendig livsforelse.”

Det bgr man have i baghovedet, hvis man vil forsta de undersggelser, der er foretaget om
holdningen til sharia. Det gaelder bade de undersggelser, der er gennemfart af, om folk synes, det
bar veere forbudt at argumentere for indferelse af sharia, og de undersggelser, der er gennemfart af,
om man faktisk bgr have sharia-lovgivning i Danmark eller lovgivning, der bygger pa Koranen.

| en undersggelse for Jyllands-Posten fra 2015 spurgte analyseinstituttet Wilke et antal danske
muslimer, hvad der efter deres mening skulle veere fundamentet for lovgivning i Danmark.

- 54 pct. svarede grundloven

- 11 pct. svarede Koranen

- 27 pct. svarede en blanding af grundloven og Koranen.
Resten svarede ved ikke” eller “andet”.

I Berlingske Tidendes gengivelse af disse resultater lod overskriften: ”Danske muslimer: Koranen
skal definere dansk lov”” — med underrubrikken ”Nasten fire ud af ti danske muslimer mener, at
dansk lovgivning skal st pa fundamentet af Koranen”.

52 4. juli 2019.
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Men det er formentlig begraenset, hvad man kan udlede af sadanne svar i forhold til konkret
lovgivning.

| Den Europaiske Veerdiundersggelse fra 2017 er svarpersonerne blevet spurgt, hvor vigtigt for
demokratiet det er, at det i sidste ende er religigse autoriteter, der fortolker loven. Her betyder et 1-
tal, at det slet ikke er vigtigt, mens et 10-tal betyder, at det er meget vigtigt. Gennemsnitsveardierne
for folk med forskellig religigs baggrund fremgar af Figur 23.

Figur 23

Hvor vigtigt for demokratiet er det, at
lovgivningen bliver fortolket af religigse
ledere?

Gennemsnitsvaerdi
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PROTESTANTISK I 1,7
MusLIMSK I 31
ORTODOKS I 4
ALLE I 3

Kilde: Egne karsler pa Den Europaiske Verdiundersggelse 2017.

Besvarelserne tyder ikke pa, at de europeiske muslimer generelt leenges efter en tilstand, hvor
imamerne sidder pa retssystemet.

4.4. Radikalisering

Mange opfatter de muslimske miljger i Danmark som arnested for radikalisering og terrorisme. Der
findes da ogsa grupperinger blandt de etniske minoriteter, som ikke gar ind for demokrati. Bedst
kendt er Hizb ut-Tahrir, som gar ind for et kalifat og et system, hvor udgangspunktet for
lovgivningen er en streng fortolkning af sharia.>® Det er desuden klart, at islamistiske
terrororganisationer som Islamisk Stat og al-Qaeda bekaemper de vestlige, demokratiske
styreformer. Hvor mange tilhangere eller sympatisgrer, de matte have i Danmark, ved man af gode
grunde ikke.

| Danmark er arbejdet med forebyggelse af ekstremisme og radikalisering lagt under Styrelsen for
International Rekruttering og Integration (SIRI). Det galder ikke alene islamistisk ekstremisme,
men ogsa hgjreradikal ekstremisme (fx neonazistiske grupper) og venstreradikalisme. Langt
stgrsteparten af den praktiske indsats drejer sig om forebyggelse af islamistisk ekstremisme, som
beskrives saledes pa styrelsens hjemmeside:

53 Det skal bemaerkes, at dansk Hizb ut-Tahrir understreger, at man ikke gdr ind for diktatur, idet kaliffen skal veelges af
folket. Man gar heller ikke ind for vold eller for et kalifat i Danmark. | Danmark ser organisationen det mere som sin
opgave at veerne om det muslimske mindretal. Endelig understreger man, at dansk Hizb ut-Tahrir gar ind for fuld
ligestilling mellem kagnnene.
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“Opfattelsen af uretfeerdighed og undertrykkelse af muslimer i en global sdvel som i en dansk
sammenhzng er et gennemgaende tema i den ekstreme islamisme. Krige og voldelige konflikter
rundt om i verden veeves sammen med konflikter og problematikker i Danmark til et
sammenhceengende billede af et generelt modscetningsforhold mellem rigtige” muslimer og savel
ikke-muslimer som andre muslimer, hvor “rigtige” muslimer er alle andre overlegne, men aktuelt
geres til ofre.

Dette italeseettes som resultatet af den staende verdensorden preaeget af menneskeskabte regler og
systemer, sasom liberalt demokrati, kapitalisme og multikulturalisme, der ses som gennemsyrede
af dobbeltmoral og befordrende for udnyttelse, magtmisbrug og diktatorer.

Kritikken rettes ogsa imod det, der betragtes som amoralsk adfaerd, herunder seksuel
promiskuitet, oplgsningen af traditionelle familieformer, dekadence og homoseksualitet. Som
alternativ hertil ses den islamiske stat, eller Kalifatet, som det ultimativt retferdige og gode
samfund.

Der er med andre ord tale om en skarp kritik af den eksisterende verdensorden og et gnske om en
revolutionerende cendring”.

Styrelsen understreger imidlertid, at der indenfor islamismen er vidt forskellige opfattelse bl.a. af:

- hvad et kalifat skal ga ud pa
- om et kalifat skal udbredes til hele verden
- vold som middel.

Rambgll har gennemfart en meget omfattende undersggelse af, hvad der findes af tilgeengelig viden
om radikalisering og af, hvordan den forebygges.>*

Ogsa her betones, at det ydre pres/diskrimination er en betydende faktor i forhold til udvikling af
ekstremisme:

“Det fremgdr blandt andet, at individers oplevelse af et ydre samfundspres rettet mod bestemte
grupper eller politiske/religiose formal kan udgore en betydende faktor.”

Der refereres desuden til undersggelser, der peger pa, at:

”... rekruttering til ekstreme islamistiske netveerk kan ske fra miljoer preeget af hoj grad af social
udsathed, sasom feengsler eller omrader med store andele af marginaliserede
befolkningsgrupper”.

Den viden, man har pa omradet, peger saledes i retning af, at det kan gge faren for radikalisering,
hvis politikerne laver sarlove og s&rlige indgreb mod de etniske minoriteter — eller taler om dem pa
en nedvardigende made.

Flere af de eksempler, der har veeret pa islamistisk terrorisme i Europa, handler om unge mand, der
er kommet pa kant med loven, men som i et feengsel har oplevet en form for vaekkelse, hvor de har
lagt deres hidtidige amoralske liv bag sig og i stedet ser sig som islamiske krigere.

Der er ikke meget, der tyder pa, at appellen om at tilslutte sig en hellig krig har fat i ret mange af de
europziske muslimer. Det illustreres bl.a. af Den Europaiske Veerdiundersggelse 2017.

Her er svarpersonerne bl.a. blevet spurgt om deres holdning til politisk vold med felgende
sporgsmél: ”Pa en skala fra 1 til 10, hvor 1 er aldrig og 10 er altid, hvornar kan politisk vold

% »Videnssyntese. Kortlagning af viden om ekstremisme og om forebyggelse af ekstremisme”.
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retferdiggeres?” Veerdien 0 star for, at det aldrig kan retfeerdiggares, mens 10 star for, at det altid
kan retfeerdiggares.

Svarene fremgar af Figur 24.
Figur 24

Hvornar kan politisk vold retfeerdiggares?
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Kilde: Egne karsler p& Den Europaiske Vaerdiundersggelse 2017

Figur 25 viser tilsvarende, hvordan svarpersoner fra de forskellige religigse grupperinger ser pa
terrorbekaempelse.

Figur 25

Hvor vigtig for dig er bekeempelse af terror?
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Kilde: Egne karsler pa Den Europeiske Veardiundersggelse 2017

Ingen af figurerne tyder pa, at muslimer i serlig grad skulle ga ind for politisk vold og terror.
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5. Truer indvandrerne ytringsfrineden?

| dette kapitel: Ytringsfrihed er af afggrende betydning for demokratiet. De undersggelser, der er
gennemfart, tyder pa, at ikke-vestlige indvandrere slutter lige sa meget op om ytringsfrihed i
bred forstand som etniske danskere.

Men i den offentlige debat har der fra indvandrerkritisk hold veeret en tilbgjelighed til at leegge
vagt pa, at ytringsfrihed ogsa indeberer, at man ma hane andre, aforande koraner osv. Her
viser undersggelserne, at mennesker med oprindelse i muslimske lande er mindre tilbgjelige end
andre til at slutte op om retten til at fornzerme og hane andre.

Omvendt mener hver fjerde danske ikke, at indvandrerne skal have lov at ytre sig kritisk om
danskerne.

Det er et tilbagevendende tema i indvandrerdebatten, at vi ma beskytte os mod de indskreaenkninger
af ytringsfriheden, som iseer muslimerne gnsker. Der henvises gang pa gang til
Muhammedtegningerne. Ber de fx veere obligatorisk stof i skolerne, sa de unge kan diskutere, hvad
vi i Danmark forstar ved ytringsfrihed?

Der henvises desuden til det franske satiremagasin Charlie Hebdo, der blev udsat for et terrorangreb
i 2015, hvor 12 mennesker blev draebt — bl.a. fordi avisen havde gengivet de danske
Muhammedtegninger.

Endelig henvises til de uroligheder, der er opstaet i forbindelse med Rasmus Paludans koran-
afbraendinger. De voldelige reaktioner betragtes af nogle som tegn pa, at man ikke vil respektere
Paludans ytringsfrihed.

5.1. Begrebet ytringsfrihed

Noget, der ligner total ytringsfrihed, har man vistnok kun haft i ét land én gang i historien. Det var
samand i Danmark, hvor Struensee i 1770 udstedte sin trykkefrihedsforordning, der tillod, at man
kunne trykke hvad som helst — ogsa arekrankelser, udokumenterede beskyldninger og spot af
andres religion. Efter at Struensee var blevet halshugget i 1772, rag ogsa trykkefriheden. Censuren
kom tilbage, men med grundloven i 1849 fik vi den formulering, vi har i dag (grundlovens 8 77):

“Enhver er berettiget til pd tryk, i skrift og tale at offentliggore sine tanker, dog under ansvar for
domstolene. Censur og andre forebyggende forholdsregler kan ingensinde pdany indfores.”

Denne bestemmelse var helt central for grundlovens faedre, da de lagde rammerne for det danske
demokrati. Grundtvig, der var medlem af den grundlovgivende forsamling, formulerede det med
slagordet: ”Frihed for Loke scvel som for Thor”. Meningerne skulle kunne brydes — ogsa de
meninger, vi normalt ikke kan lide.

Men grundlovsfaedrene gnskede ikke, at man skulle sige hvad som helst. Der skal vare en granse,
som lovgivningen og domstolene fastleegger. Man ma ikke uden videre bagvaske andre.

Straffelovens § 267 siger saledes:
“Den, der fremscetter eller udbreder en udtalelse eller anden meddelelse eller foretager en

handling, der er egnet til at kreenke nogens &re, straffes for erekraenkelse med bgde eller feengsel
indtil 1 ar ...”
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Og § 266b fastslar:

“Den, der offentligt eller med forseet til udbredelse i en videre kreds fremseetter udtalelse eller
anden meddelelse, ved hvilken en gruppe af personer trues, forhanes eller nedveerdiges pa grund
af sin race, hudfarve, nationale eller etniske oprindelse, tro eller seksuelle orientering, straffes
med bade eller feengsel indtil 2 ar.”

Det har givet anledning til diskussion, at politiet fx tillader afbreending af Koranen, selv om man har
denne bestemmelse. Mange sparger, om der fx er tale om beskyttelse af ytringsfrihed, nar Rasmus
Paludan gennemfarer antimuslimske shows pa Ngrrebros Runddel.

Indtil 2017 havde man en bestemmelse i straffeloven, der mere direkte forbgd forhanelse af andres
tro, nemlig den sakaldte blasfemiparagraf.

Denne bestemmelse blev dog afskaffet pa forslag fra Enhedslisten. Det skete efter, at man var naet
til den konklusion, at man ikke kunne bruge blasfemiparagraffen i forhold til
Muhammedtegningerne. Og nar paragraffen ikke kunne bruges dér, var den efter manges mening
alligevel ikke sa meget veerd.

Den totale ytringsfrihed er ogsa begraenset pa anden made. Allerede i 1969 afskaffede man fx i
Danmark forbuddet mod pornografi, men i 1980 genindfgrte man forbuddet mod bgrneporno.

Eksemplerne ovenfor viser, at spargsmalet om ytringsfrihed ikke er et enten/eller. Det er mere et
spgrgsmal om, hvor graensen for ytringsfrined skal ga.

*

Den diskussion om ytringsfrihed, som praeger medierne, har som regel ikke sa meget at ggre med de
begraensninger, mange almindelige borgere oplever i dagligdagen. Det er velkendt, at mange frygter
konsekvenserne, hvis de fx kritiserer deres arbejdsplads. De risikerer, at deres overordnede siger: -
Hvis du ikke kan lide lugten i bageriet, kan du jo bare ...

For offentligt ansatte geelder, at de ifglge den forvaltningsretlige teori har ret til offentligt at komme
med kritik, hvis de fx kan pavise, at de ikke har de ressourcer, der skal til for at kunne lgse deres
opgaver ordentligt. Men i praksis oplever mange, at de alligevel bliver betragtet som illoyale, hvis
de er for abenmundede.

Det vil man nu rette op pa gennem lovgivning, der udtrykkeligt skal sikre offentligt ansattes
ytringsfrihed.

Der er saledes mange problemer at tage fat pa, hvis man virkelig gnsker stgrre ytringsfrined. Ogsa
problemer, som bergrer almindelige mennesker i deres hverdag.

Men diskussionen om ytringsfrihed i Danmark er i hgj grad blevet domineret af spargsmalet om
kritik/forhanelse af Islam:

- Trykkefrihedsselskabet, som blev dannet i 2004, ser is&r islamismen som en trussel mod
ytringsfriheden, men beskaftiger sig ogsa med Kina m.v.

- Jyllands-Postens offentliggerelse af Muhammedtegningerne i 2005 havde til hensigt at
udfordre de greenser og den selvcensur, som nogle kunstnere/skribenter angiveligt oplevede,
der var i forhold til at kritisere/gare grin med Islam.

- De senere ar har Stram Kurs-politikeren Rasmus Paludan rejst rundt i landet og i Sverige og
breendt koraner af bl.a. i omrader med mange indvandrere. Disse bevidste provokationer har
fart til en omfattende politiindsats, fordi man vil beskytte Rasmus Paludans ytringsfrihed.
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Professor Eva Smith formulerer det saledes i sin bog ~Jeg haber jeg har gjort en forskel” (2020):

“Ytringsfrihed er en ret, som vi i sin tid fik, for at vi frit kunne kritisere magthaverne. Det var
tanken. Ytringsfrined er ikke en haneret. Det er, som om det siden Muhammedtegningerne er
blevet til, at jo mere du kan hane folk, jo mere forsvarer du ytringsfriheden. Det er en helt gal
udvikling, som intet har med ytringsfrihed at gore. ”

5.2.  Politiske udmeldinger

Omvendt skrev Socialdemokratiets davaerende udlendingeordfgrer Rasmus Stoklund pa Facebook
16. april 2022:

"Uanset hvad man mdtte mene om Paludans demonstration, sd er det ikke ham, der er ansvarlig
for angrebene pa politi og brandvaesen i Sverige.

Hvis de indvandrere, der er fornermede over Paludans underlige aktiviteter, blot rystede pa
hovedet eller trak pa skuldrene, sa ville han ingen opmarksomhed fa.

Men nu viser en stor gruppe utilpassede indvandrere, at de ikke forstar spillereglerne i et
demokrati, nar de angriber og skader brandvasen og politi, som mister kontrollen.

Ytringsfriheden er veerdilgs, hvis man kun ma sige ting, som alle er enige om. For eksempel at
hindbarsnitter smager godt eller at 2 + 2 = 4.

Det er trist, at det er kommet sd vidt i Sverige ... Tilsvarende ma aldrig ske i Danmark og derfor
skal vi have indvandringen under kontrol.”

Det er karakteristisk, at da et bredt folketingsflertal i 2016 besluttede at nedsatte en Ytringsfriheds-
kommission, sa skete det som led i en aftale om initiativer rettet mod religiose forkyndere, som
sgger at undergrave danske love og veerdier og understatte parallelle retsopfattelser”. Aftalen blev
indgdet som reaktion pd TV2s udsendelser om “Moskeerne bag sloret” og udsendelser 1
Radio24syv, som angiveligt viste svindel med oplysningsmidler i muslimske miljger. Det hedder i
aftalen:

"Der findes religiose forkyndere i Danmark, som misbruger det danske samfunds
frinedsrettigheder til at praedike had og forsgge at undergrave grundelementerne i det samfund,
som de burde veere en del af. Religigse forkyndere m.v. har en szrlig autoritet i deres menigheder.
Derfor er det problematisk, hvis de gennem deres adfeerd modarbejder og undergraver danske
love og veerdier”.

Aftalen beted bl.a., at tilsynet skeerpedes med muslimske friskoler og folkeoplysning, og at man
skulle indskranke mulighederne for indrejse for ”hadpradikanter”. Desuden nedsatte man en
ytringsfrinedskommission.

5.3.  Undersggelser og tal

Den undersggelse af ”Ytringsfrihed i Danmark’®°, som kommissionen iveerksatte, har sarligt fokus
pa emner som indvandrernes holdninger til ytringsfrihed og til kritik af Islam. Man har dog ogsa
spurgt om andre aktuelle spgrgsmal, fx oplevelser og holdninger til offentligt og privat ansattes
ytringsfrihed og brug af sociale medier. Men det, man gar mest dybden med, er det med at kritisere
Islam.

%5 Justitsministeriets forskningskontor. 2020
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Nar det geelder den overordnede holdning til ytringsfrihed, har man spurgt om en reekke vaerdiers
vigtighed for det danske samfund — herunder ytringsfrihed. Resultatet fremgar af Figur 26.

Figur 26

Hvor vigtig er ytringsfrihed pa en skala fra 0
til 10?
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Kilde: Baggrundstabeller til Ytringsfrihedsundersggelsen. Justitsministeriets forskningskontor 2020.

I Justitsministeriets undersegelse omfatter borgere fra muslimske lande” folk fra felgende
oprindelseslande: Tyrkiet, Pakistan, Libanon og Somalia. Figuren viser, at der overvejende er
enighed om, at ytringsfrihed er vigtig. Der er dog en tendens til, at lidt flere svarpersoner fra
’muslimske lande” end fra den gvrige befolkning ikke finder det sa vigtigt. Men forskellen kan
neppe kaldes alarmerende.

Undersggelsen har spurgt, om forskellige konkrete ytringer bar veere ulovlige. Fx mener 70 pct. at
det bar vaere ulovligt at skrive fglgende p& Facebook: “Negre er lige sd dumme som aber”’®. Blandt
indvandrerne er det 67 pct., dvs. naesten det samme. De farreste vil formentlig mene, at der hermed
leegges op til en alvorlig indskraenkning af ytringsfriheden.

Der, hvor man finder en forskel, er hvor det geelder spgrgsmalet, om man skal have frihed til at
kraenke eller sare andre mennesker. Det fremgar af Figur 27 og 28.

% For god ordens skyld: Formuleringen er Justitsministeriets.
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Figur 27

"Almindelige mennesker skal kunne udtale
sig, ogsa selv om det kan kraenke eller sare
andre mennesker"
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Kilde: Baggrundstabeller til Ytringsfrihedsundersggelsen. Justitsministeriets forskningskontor 2020.

Figur 28

"Medierne skal kunne bringe indhold, ogsa
selv om det kan kranke eller sare andre
mennesker"

HELE BEFOLKNINGEN - 27 16 20 -2
INDVANDRERE/EFTERKOMMERE FRA _
MUSLIMSKE LANDE - . 13 a0 !
0% 20% 40% 60% 80% 100%

m Helt enig Neermest enig Hverken enig eller unig

Neermest uenig m Helt uenig Ved ikke

Kilde: Baggrundstabeller til Ytringsfrihedsundersagelsen. Justitsministeriets forskningskontor 2020.

Det ses, at et flertal blandt folk fra de ”muslimske lande” ikke synes, man skal have lov til at
kraenke eller sare andre mennesker. Ser man pa hele befolkningen, er det ca. 1/3, der har denne
holdning.

Det er narliggende at antage, at denne forskel bl.a. kan heenge sammen med, at mange i de etniske
minoriteter oplever, at de er mere udsat for kreenkende og sarende bemaerkninger end andre.

Og man skal desuden veere opmarksom pa, at svarene i undersggelsen blev indsamlet netop i en
periode, hvor bl.a. Rasmus Paludan skabte stor opmarksomhed med sine antimuslimske shows.

Nar det geelder spargsmalet, om det skal veere lovligt at kritisere Islam, er det i undersggelsen belyst
pa en made, der i hgj grad kan diskuteres. Man spgrger saledes ikke direkte, om det bgr veare
ulovligt at kritisere islam.

| stedet har man gjort som falger:
Svarpersonerne er inddelt i en kontrolgruppe og en eksperimentalgruppe.
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Kontrolgruppen er blevet spurgt, hvor mange af felgende handlinger der bar veere ulovlige:

- Atstjele
- Atkare bil, nar man har drukket én enkelt genstand, fx én gl
- Atselge slik

- At opfare vindmeller pa land.
Eksperimentalgruppen er blevet spurgt, hvor mange af falgende handlinger der bgr vere ulovlige:

- Atstjele
- Atkare bil, nar man har drukket én enkelt genstand, fx én gl
- Atselge slik

- At opfare vindmeller pa land
- At kritisere islam.

Hvis man nu ser pa svarpersoner med etnisk baggrund i de fire muslimske lande” i kontrolgruppen,
vil de i gennemsnit have 1,7 handlinger forbudt.

Svarpersoner i eksperimentalgruppen fra de ”muslimske lande” vil derimod have 2,46 af de navnte
handlinger forbudt.

Man konkluderer herefter, at denne forskel kan henfares til, at svarpersoner i eksperimentalgruppen
vil have gjort kritik af islam ulovlig.

Pa tilsvarende made har man lavet en eksperimentalgruppe 2, hvor spagrgsmalet, om det skal vaere
ulovligt at kritisere islam, er byttet ud med spargsmalet, om det skal veere ulovligt at argumentere
for indfarelse af sharia-lov i Danmark. Resultaterne fremgar af Figur 29.

Figur 29

Hvad bgr veere ulovligt - i fglge
ytringsfrihedsundersggelsen
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Kilde: Ytringsfrihedskommissionen. Justitsministeriet 2020.

Figuren viser tilsyneladende, at den overvejende del af svarpersoner med baggrund i de muslimske
lande” vil have det forbudt at kritisere Islam. | hele befolkningen er det kun knap hver femte.
Derimod er der — maske lidt overraskende — stort set samme holdning, nar det geelder spgrgsmalet,
om det skal veere tilladt at argumentere for sharia. Her er der flertal — ogsa blandt folk fra
”muslimske lande”.
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Metoden er dog mildest talt usikker.>” Man forsgger formentlig at komme lidt bag om folks
holdninger end man kommer, hvis man bare spgrger direkte. Men metoden giver ikke et anvendeligt
svar pa, hvad det evt. er, folk vil have forbudt. Er det koranafbraeendinger? Eller vil man ogsa
forbyde, at der sas tvivl om indholdet i Koranens lere?

Igen bar man her huske pa, at svarene blev indhentet netop i den periode, hvor der var stor
opmarksomhed omkring Paludans koran-shows.

| Udleendinge- og Integrationsministeriets Medborgerskabsundersggelse fra 2019 er der 48 pct. af
efterkommerne fra ikke-vestlige lande og 41 pct. af indvandrerne, der mener, der bgr veere forbudt
at kritisere religion. Blandt etniske danskere er det 19 pct. Men ogsa her kunne man gnske en
nermere undersggelse af, hvad det egentlig er, man vil have forbudt.

Det harer med til billedet af befolkningens holdning til ytringsfrihed, at en del af svarpersonerne
ikke mener, at alle skal kunne ytre sig kritisk om alting. Det fremgar af Figur 30.

Figur 30

"Hvem bar ikke have lov at ytre sig kritisk
om danskerne i den offentlige debat"
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Kilde: Ytringsfrihedskommissionen. Justitsministeriet 2020.

Det ses, at omkring hver fjerde dansker ikke synes, at indvandrere skal have lov at ytre sig kritisk
om danskerne. Og et flertal vil ikke have kritik fra sharia-tilheengere®®.

5.4. Diskussion

Har man en kritisk tilgang til disse forskellige undersggelser, ma det fremhaves som en alvorlig
mangel, at man gjensynlig ikke har gjort meget ud af at undersgge, hvad der naermere ligger bag de
svar, folk giver, nar de praesenteres for forskellige svarmuligheder. Tallene peger i retning af, at de
etniske minoriteter — ogsa de muslimske — helt overvejende gar ind for ytringsfrihed, men at der er
mange mennesker i disse grupper, der synes, der burde veere mulighed for at gribe ind overfor fx
Rasmus Paludan eller over for Muhammedtegningerne.

57 For at efterprgve metoden har man ogsa spurgt nogle folk direkte, om de synes, det skal veere forbudt at kritisere
Islam. Pa det direkte spargsmal er der 28 pct. af alle, der synes, det burde veere forbudt, selv om den anvendte metode
peger i retning af 18 pct. Undersggelsen dokumenterer saledes selv, at resultatet ma tages med store forbehold.

% Men igen: Det er uklart hvad svarpersonerne forestiller sig, hvis de sporges om ”Sharia-tilhengere”.
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Man kan mene, at det er et afgerende kriterium for ytringsfrihed, at man synes, at fx Rasmus
Paludan ber kunne braende Koranen af. Men mener man ikke dét, kan undersggelserne naeppe tages
til indtaegt for, at indvandre/muslimer generelt vil indskraenke vores muligheder for at ytre os og
kritisere hinanden.

Den unuancerede opfattelse af indvandrernes holdning til ytringsfrined kommer til udtryk i partiet
Venstres program for indvandrere (’Flere indvandrere og flygtninge skal bidrage til faellesskabet”).

Det hedder her, at udfordringen i forhold til indvandrerne ikke kun er gkonomisk:

"Nar sa mange star uden for feellesskabet, ved vi, at der bliver skabt parallelsamfund bygget pd
veerdier, der ligger meget fjernt fra de danske. Det gaelder bl.a. ift. Ligestilling mellem kannene og
opbakningen til vores demokrati og ytringsfrihed.”

Og som eneste dokumentation herfor henvises til resultatet fra Justitsministeriets undersggelse,
hvorefter 76 pct. af indvandrere og efterkommere fra muslimske lande — som navnt oven for —
mener, det bgr veere ulovligt at kritisere islam.

Nar dette tal pa den made star alene (altsa de 76 pct. der angiveligt vil have forbud mod kritik af
islam), leder det tankerne hen imod forestillinger om en etnisk minoritet, som drgmmer om et
muslimsk kalifat. Men det er der slet ikke belaeg for. Tvaertimod mener et flertal af mennesker med
baggrund i ”muslimske lande” i undersggelsen, ligesom et flertal af befolkningen i gvrigt, at det
direkte skal vere forbudt at argumentere for indfarelse af sharia-lovgivning i Danmark. Men ogsa
her kunne man gnske en nermere analyse af, hvad det egentlig er, folk vil have forbud mod.
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6. Truer indvandringen religionsfrineden?

| dette kapitel: Langt de fleste borgere med ikke-vestlig oprindelse mener, at folk i Danmark skal
have frihed til selv at veelge religion.

Truslen mod religionsfrihed kommer snarere fra en anden kant, idet hver fjerde dansker giver
udtryk for, at det skal veere forbudt at “praktisere Islam” i Danmark. Lige sd mange onsker
muslimske indvandrere sendt ud af landet. Det er dog usikkert, hvad disse svar nermere daekker
over.

Gar man tilbage i historien, er der talrige eksempler pa, at man i samfund styret af muslimer har
veeret mere tolerante overfor fx kristne og jeder, end man i kristne lande har veeret overfor andre
religioner. Historikerne fremhaver iser det mauriske styre i Andalusien, hvor to kulturer — den
muslimske og den jgdiske — pa én gang opnaede deres absolutte blomstring, indtil de kristne
erobrede Granada i 1492. Sa var det slut med tolerancen.

Men det er klart, at der i de senere ar har veeret uhyggelige eksempler pa yderligtgaende islamistiske
grupper, som har bekeempet andre religioner med vold. Det gelder bl.a. Taleban og Islamisk Stat.
Dette har understgttet frygten i flere vestlige lande for, at islam ville sette sig pa samfundet og
undertrykke andre.

| TV 2’s serie ”Muslimerne bag slaret” blev skjulte optagelser af udtalelser fra en imam i Aarhus fx
taget til indtaegt for, at danske muslimer gnskede at underlagge sig vores samfund.>®
6.1. Hvad siger undersggelserne?

I Medborgerskabsundersggelsen 2019 er der spurgt direkte om holdningen til religionsfrihed.
Svarene fremgar af Figur 31.

Figur 31

"Det er vigtigt, at alle mennesker i Danmark
har mulighed for frit at veelge religion”
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Kilde: Udlaendinge- og Integrationsministeriets Medborgerskabsundersggelse 2019

% Men TV 2’s gengivelse byggede efter alt at domme pa en fejlagtig oversettelse. Imamen sagde, at islam var ved at
”abne” en raekke lande. Det blev oversat til, at man var ved at erobre disse lande. Det arabiske ord kan ganske vist bade
betyde dbne og erobre, men i den givne sammenhang mener kritikerne, at man mente “abne”.
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Det er bemarkelsesveerdigt, at tilslutningen til princippet om religionsfrihed faktisk er lidt starre
blandt ikke-vestlige efterkommere end blandt personer med dansk-etnisk oprindelse, hvor 12 pct.
kun er delvis enige eller er uenige i princippet om religionsfrihed.

Det kan muligvis haenge sammen med, at hver fjerde dansker ifglge VValgundersggelsen 2019
faktisk helst ser forbud mod at praktisere islam. Det fremgar af Figur 32 og 33.

Figur 32

Hvor mange er enige i, at det bgr veere
forbudt at praktisere Islam?
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Kilde: Egne karsler pa Valgundersggelsen 2019

Figur 33

Hvor mange pct. af partiernes vealgere er
helt enige eller enige i, at det skal veere
forbudt at praktisere Islam?
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Kilde: Egne karsler pa Valgundersggelsen 2019.
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Man kunne have gnsket, at de forskere, der star bag undersggelsen, nermere havde kortlagt, hvad
folk mener, hvis de vil have forbud mod at ”praktisere islam”. Uden en sddan naermere
undersagelse rejser resultatet flere spargsmal, end det besvarer.

Kun fa gnsker formentlig at afskaffe grundlovens & 67, som siger:

“Borgerne har ret til at forene sig i samfund for at dyrke Gud pa den made, der stemmer med
deres overbevisning, dog at intet leeres eller foretages, som strider mod saedeligheden eller den
offentlige orden.”

Men at der er stor modvilje mod Islam, fremgar af en undersggelse, YouGov har gennemfert for
Mandag Morgen. Figur 34 viser, hvor mange der mener, at muslimske indvandrere bgr sendes ud af
landet.

Figur 34
Hvor mange er enige i, at muslimske
indvandrere bgr sendes ud af landet?

HELT ENIG
17%

HELT UENIG
32%

DELVIST ENIG
11%

DELVIST UENIG & HVERKEN

13% ELLER/VED IKKE
27%

Kilde: YouGov for Mandag Morgen, 2019

Figuren viser, at mere end hver fjerde dansker er enig i, at muslimske indvandrere bgr sendes ud af
landet.

Professor Jargen Goul Andersen kommenterer resultatet saledes:

"Det er mildest talt temmelig skreemmende, uanset hvordan man tolker det. Udsmidning af
muslimer strider jo mod religionsfriheden i grundloven. At sa mange alligevel erklaerer sig enige i
holdninger, som vi normalt har betragtet som utilstedelige, tyder pa et forfald i demokratiske
vardier, som man nasten kun kan bebrejde den politiske elite. Den har maske sat en lavine i
gang, som kan veere sver at stoppe.”

Under alle omstendigheder peger tallene i retning af, at truslen mod religionsfriheden snarere
kommer fra anti-muslimer end den kommer fra muslimer.
6.2.  Religion og social kontrol

Selv om et religigst feellesskab i og for sig er tolerant over for andre religioner, kan man godt teenke
sig, at det har en stram intern kontrol med religigse forskrifter.
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Figur 35 viser, hvor mange, der finder det i orden, hvis deres datter gifter sig med én med en anden
religigs overbevisning ifglge Udlzendinge- og Integrationsministeriets
Medborgerskabsundersggelse.

Figur 35
Er du enig i, at det er i orden, hvis din datter

gifter sig med én med en anden religigs
overbevisning?
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Kilde: Udlaendinge- og Integrationsministeriets Medborgerskabsundersggelse 2021.

Figuren viser, at over halvdelen af de etnisk danske svarpersoner finder det i orden med a&gteskaber
pa tveers af religion. Blandt folk fra MENAPT-landene er det knap halvdelen. Der er dog mange,
der er i tvivl. Forskellen kan haenge sammen med, at folk fra lande med en overvejende muslimsk
befolkning generelt er mere troende end etniske danskere. Undersggelsen viser nemlig ogsa, at 33
pct. af de etnisk danske regner sig som troende/meget troende. Blandt folk fra MENAPT -landene
over 30 ar er det 65 pct.%°

| undersggelsen sparges der ogsa, om det er i orden, hvis éns sgn gifter sig med én med en anden
religigs overbevisning. Det giver stort set samme resultater.

80 53 pct. for dem under 30 ar.
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7. Findes der racisme i Danmark?

| dette kapitel: Der er forskellig opfattelse af, hvorvidt racisme er et problem i Danmark.

Mange indvandrere og efterkommere oplever, at de udsattes for diskrimination eller
nedveerdigende bemarkninger. Det kan ogsa veare sveerere for indvandrere at fa job.

7.1. Hvad er racisme?

Det hgrer med til mange danskeres selvforstaelse, at vi opfatter os som et land, hvor racisme stort
set ikke findes, og hvor man ikke diskriminerer folk pa grund af hudfarve eller herkomst.

Megafon gennemfarte i 2020 en rundsperge, der viste, at 51 pct. af danskerne erklarede sig uenige
eller overvejende uenige i, at racisme er et udbredt problem i Danmark. Omvendt var 32 pct.
enige/overvejende enige i, at det er et problem. Det er is&r de yngre svarpersoner, der mener, der er
et problem.

Der er ikke enighed om, hvordan ordet racisme” skal forstds. I Danmark lerer vi tidligt at tage
afstand fra nazismens leere om genetisk betingede raceforskelle, der ger den nordiske race til det
naturlige herrefolk og stempler jgderne som en race praeget af svig og nederdreegtighed. Stort set
alle danskere tager ogsa afstand fra den sydafrikanske apartheid-ideologi og fra Ku Klux Klan i
USA.

Men er det “racisme”, hvis man ger forskel pa folk athangigt af, hvilket land de kommer fra? Det
mener mange, men ikke alle.

Som tidligere naevnt har straffeloven en bestemmelse, der siger:

“Den, der offentligt eller med forscet til udbredelse i en videre kreds fremscetter udtalelse eller
anden meddelelse, ved hvilken en gruppe af personer trues, forhanes eller nedveerdiges pa grund
af sin race, hudfarve, nationale eller etniske oprindelse, tro eller seksuelle orientering, straffes
med bade eller feengsel indtil 2 dar.”

Derudover har vi en lov om forbud mod forskelsbehandling, der iszr sigter mod at bekeempe
forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet. Det hedder bl.a.:

”§ 1. Ved forskelsbehandling forstas i denne lov enhver direkte eller indirekte forskelsbehandling
pa grund af race, hudfarve, religion eller tro, politisk anskuelse, seksuel orientering, alder,
handicap eller national, social eller etnisk oprindelse..."” .

Selv om loven indeholder gode principper, kritiseres den ofte for at veere svag i praksis. Sager om
overtraedelse skal sdledes indbringes for Ligebehandlingsnavnet, og det er den person, der har
oplevet at blive diskrimineret, der skal rejse sagen og sta for bevisfarelsen. Og selv om hun/han far
medhold, er der ofte tale om en beskeden godtgarelse og forholdsvis sma bader.

7.2.  Politiske udmeldinger m.v.

Et markant eksempel pd, hvordan ordet “racisme” kan bruges, er et interview, pave Frans har givet
til den italienske radiostation RAI. I anledning af Ukraine-krisen sagde paven bl.a.:
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“Flygtninge bliver delt op. Forste klasse, anden klasse efter hudfarve, hvorvidt du kommer fra et
udviklet land eller et ikke-udviklet land. Vi er racister. Og det er slemt!”®*

At serlovgivningen om de ukrainske flygtninge er udtryk for racisme, afvises af bl.a. den
socialdemokratiske ordfgrer Rasmus Stoklund. Han skriver: ®2

”De mange udlendinge og folk fra politiske yderflgje, der de seneste dage har skrevet til mig,
tager fejl, nar de siger, at vi er inkonsistente racister, fordi vi vil hjelpe flygtninge fra Europa
(ukrainere) i Europa, mens vi ikke gnsker at hjeelpe flygtninge fra Mellemgsten (syrere) i
Mellemgsten.

Vores synspunkt har hele tiden veret, at folk skal hjelpes i deres neeromrade. Det gaelder syrere
savel som ukrainere, men hvor vi ikke er nceromrade for forstneevnte, sa er vi for sidstnceevnte.”

Spergsmalet om, hvad der kan kaldes racisme, kom ogsa frem i Folketingets afslutningsdebat
sommeren 2020.

Her sagde Enhedslistens Pernille Skipper bl.a.:

”- Racisme er virkelig, og vi bliver ngdt til at se det i gjnene. Der er sa mange steder i det her
samfund, hvor man starter med oddsene imod sig, hvis man er brun”.

Det blev bl.a. modsagt af Pia Kjeersgaard fra Dansk Folkeparti.

”— At pasta, at der er racisme i Danmark, falder mig anstgdeligt. Er der nogen, der overskrider
en greense? Ja. Men racisme? Nej”, sagde hun.

Pia Kjeersgaard tilfgjede, at hun ikke mener, at det er racistisk, at det for eksempel er sveerere for
personer med arabisk-klingende navne at fa et arbejde.

Det synspunkt deles bl.a. af Pernille Vermund fra Nye Borgerlige. Til Berlingske Tidende den. 6.
marts 2020 siger hun:

”Jeg synes ikke, at man skal vaelge god arbejdskraft fra pa baggrund af et navn. Men jeg synes,
det er i orden, at private virksomheder, der har darlige erfaringer med folk, der har udenlandsk
baggrund, fraveelger at anscette personer med udenlandsk klingende navne”

Den Europaiske Kommission mod Racisme og Intolerance (ECRI) der er stiftet af Europaradet,
skriver i sin sjette rapport om Danmark (juni 2022) bl.a.:

"Angdende hadefulde ytringer bemcerker ECRI med beklagelse, at muslimer i Danmark, herunder
gaestearbejdere og personer, der har faet asyl, i stigende grad, herunder af politikere fra
forskellige politiske partier, fremstilles som en trussel mod danske veerdier og kultur.”

Det hedder videre:

"ECRI anbefaler, at myndighederne indforer en national handlingsplan mod racisme, med sa&rlig
veaegt pa at forebygge antimuslimsk racisme og diskrimination. Handlingsplanen bgr have en
holistisk tilgang og omfatte handlinger inden for f.eks. omraderne uddannelse, offentlig
bevidsthed, fremme af modytringer og uddannelse af relevante fagfolk, sdsom retshandhavere og

®1 | mediet The Levant’s engelske oversettelse den 15. april 2022 lyder det: “The refugees are divided. First class,
second class, by skin colour, whether you come from a developed country or a non-developed one. We are racists. And
that’s bad!”

62 Netavisen Pio 15. marts 2022.
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lerere. Bestraebelser pa at sikre en andel af personalet med muslimsk og anden
minoritetsbaggrund i sadanne erhverv bor veere blandt elementerne i denne handlingsplan.’

’

7.3.  Tal og undersggelser

Der er ingen tvivl om, at mange mennesker fra de etniske minoriteter oplever, at de diskrimineres
eller udseettes for racistiske kreenkelser.

| Udleendinge- og Integrationsministeriets Medborgerskabsundersggelse 2020 har
indvandrerne/efterkommerne saledes faet falgende spargsmal:

- Har du inden for det seneste ar oplevet, at du pga. din etniske baggrund er blevet naegtet
adgang til steder, hvor andre gerne matte komme ind?

- Har du inden for det seneste ar oplevet, at du pga. din etniske baggrund har faet afslag pa en
ansggning f.eks. om job, banklan, bolig eller mobilabonnement?

- Har du inden for det seneste ar pga. din etniske baggrund oplevet at fa darlig service eller
betjening? (F.eks. i butikker, caféer, pa hospitaler, hos leege, ved kommunen eller ved
politiet)

- Har du inden for det seneste ar oplevet, at du pga. din etniske baggrund er blevet udsat for
fornarmende ord eller nedveerdigende vittigheder?

- Har du inden for det seneste ar oplevet, at du pga. din etniske baggrund er blevet spyttet pa,
skubbet til eller slaet?

Besvarelserne fremgar af Figur 36.
Figur 36

Hvad oplever de etniske minoriteter at blive
udsat for?
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Kilde: Udlaendinge- og Integrationsministeriets Medborgerskabsundersggelse 2020.
Det ses, at der iser er mange efterkommere, der oplever fornermelser og darlig service.

At denne forskelsbehandling faktisk forekommer, dokumenteres bla. af undersggelser, der er lavet
om forskelshbehandling pa arbejdsmarkedet.

Institut for Statskundskab ved Kgbenhavns Universitet offentliggjorde i 2020 en undersggelse, hvor
man havde sendt fiktive ansggninger til en reekke virksomheder inden for forskellige brancher.
Ansggningerne var indholdsmaessigt ens. Den eneste forskel var, at nogle ansggninger havde en
etnisk dansk kvinde som angivelig afsender, andre havde en kvinde fra de etniske minoriteter som
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afsender — men uden terklaede — og endelig havde nogle en tarklaedeklaedt etnisk minoritetskvinde
som afsender. Resultatet fremgar af Figur 37.

Figur 37
Hvor mange kom til samtale?
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Kilde: Institut for Menneskerettigheders hjemmeside.

En kvinde med terklaede skulle saledes sende 60 pct. flere ansggninger end en kvinde uden
tarklaede.

Ganske mange danskere finder denne forskelsbehandling i orden. I forbindelse med Den Danske
Veardiundersggelse 2017 har man saledes bedt svarpersonerne tage stilling til et udsagn om, at man
bar prioritere etniske danskere, hvis der er mangel pa jobs. Svarene fremgar af Figur 38.

Figur 38
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Kilde: Egne karsler pa Den Danske Veerdiundersggelse.

Det ses, at mere end en tredjedel finder det rigtigt at prioritere danskere frem for indvandrere. Ca.
en fjerdedel er hverken enige eller uenige.
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8. Er bestemte boligomrader hjemsted for
“parallelsamfund ”?

| dette kapitel: I den danske debat bliver ordene “ghetto” og “parallelsamfund” anvendt mere
eller mindre i fleng om bestemte udsatte boligomrader. Det betyder, at man laegger til grund, at
der er en sammenhang: Udsatte boligomrader er hjemsted for en parallel kultur med egne
normer og veerdier. De undersggelser, der er gennemfgrt, dokumenterer dog ikke en sadan
sammenhgng i videre omfang.

Halvdelen af indvandrerne — mod kun hver syvende dansker — bor i socialt boligbyggeri. Det
skyldes antageligt, at de ofte ikke har rad til at kebe et parcelhus. Man kan derfor ikke undga, at
nogle omrader med socialt boligbyggeri har mange indvandrere og efterkommere.

Forestillingen om lovlgse ghettoer er en fast bestanddel af nutidens mediebillede. Gennem film og
serier fodres vi med isser amerikanske skildringer af storbyens slumkvarterer med afroamerikanere
og latinoer, hvor ordensmagten keemper en stadig, men ofte forgeeves, kamp mod bander og
bagmaend. Vi ser, hvordan mafiaen hersker i de italienske kvarterer, tong’erne blandt kineserne og
narkobander i Harlem.

Ogsa i dansk presse og TV har man kunnet se talrige skildringer af iseer Mjglnerparken, Vollsmose
og Gellerupparken, ofte med en forarget undertone. Et berygtet eksempel er TV 2’s reportager om
Triple X”’-banden pa den kebenhavnske vestegn. Efter at TV 2 havde berettet om bandens planer
om at overtage hovedstadens kriminelle miljg, viste det sig, at det hele var fri fantasi. Nyhedernes
daveerende souschef Charlotte Meilhede matte ga af, fordi hun ignorerede advarsler mod
udsendelserne.

8.1.  Nogle begreber

I den danske debat anvendes begreberne “ghetto” og “’parallelsamfund”. Begge kan anvendes i
mange forskellige betydninger.

Ordet “ghetto” stammer oprindeligt fra Venedig. Byen ville 1 Middelalderen ikke have jeder til at
bosatte sig, men gav dem i 1500 lov til at sla sig ned i et szrligt omrade — ghettoen.

Senere blev ordet brugt om jediske kvarterer rundt om i Europa. Den danske forfatter Jens
Baggesen skildrer i sin bog “Labyrinten” fra 1792 sine oplevelser fra den ghetto 1 Frankfurt, hvor
jederne blev tvunget til at leve i elendighed. Han er rystet over tyskernes behandling af jederne:

"Hvor er det mueligt, raabte jeg, at skye, at spotte, at hade, at forfalge hinanden? Mennesker
imod Mennesker? Nationer mod Nationer? Brgdre mod Brgdre? Venner imod Venner?
Ubegribelige Splidagtighed mellem den samme Sols Straaler!”

Rundt om i Europa havde man den slags jediske ghettoer. Senere blev ordet anvendt forskellige
steder i verden iser om bydele preeget af afgraensede etniske grupper. Men man kan ogsa hare
velhaverkvarterer omtalt som “rigmandsghettoer”.

Indtil 2021 blev ordet “ghetto” brugt om boligomrader i Danmark, som var kendetegnet af en hgj
koncentration af etniske minoriteter og sociale udfordringer. Men i 2021 blev ordet erstattet med
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“parallelsamfundsomrader”. Angiveligt fordi dette udtryk skulle vare mere pracist, hvilket det dog
ikke er.

Et parallelsamfund er et samfund, der eksisterer side om side med det almindelige samfund, og som
har sine egne normer og veerdier. I sin ekstreme form har et parallelsamfund sin egen justits, fx
sharia-domstole, hvis der er tale om et muslimsk parallelsamfund. Eller Logedirektoratet, hvis man
ser pa det parallelsamfund, den danske Frimurerorden udgar.

Christiania er et kendt dansk parallelsamfund, men ordet kan ogsa anvendes meget bredt. Tidligere
overrabbiner Bent Melchior er citeret for at sige: "Enhver husmoderforening eller sportsforening er
i realiteten et parallelsamfund".5

8.2.  Politiske udmeldinger

Debatten om ghettoerne blev for alvor sat i gang af daveerende statsminister Lars Lgkke Rasmussen
(V), som i sin nytarstale 2018 bebudede omfattende indgreb mod ghettoerne. Denne tale var
skelseettende i indvandrerdebatten.

Statsministeren sagde bl.a.:

[ aften vil jeg tale om en af de balancer, jeg er alvorligt bange for, er ved at tippe. Ja, nogle
steder er den allerede tippet.

Jeg tenker pa de barn, der vokser op i et miljg, hvor det ikke er normen, at foraldre gar pa
arbejde. Hvor penge ikke er en lgn, man tjener. Men noget man far fra kommunen. Eller tilraner
sig ved kriminalitet.

Jeg taler om de boligomrader, hvor unge tvinges til at gifte sig med en, de ikke elsker. Hvor
kvinder regnes for mindre veerd end meend ...

Rundt om i landet er der parallelsamfund. Mange mennesker med de samme problemer er
klumpet sammen. Det skaber en negativ spiral. En modkultur.

Hvor man ikke tager ansvar, ikke deltager, ikke bruger de muligheder, vi har i Danmark — men
stiller sig uden for.

Der er sldet huller i Danmarkskortet.

Det bekymrer mig dybt.

Fordi ghettoerne ogsa sender fangarme ud pa gaderne, hvor kriminelle bander skaber utryghed.
Ind i skolerne, hvor forsgmte barn hanger pa kanten.

Ned i kommunekassen, hvor indtegterne er mindre og udgifterne stgrre, end de behgver at vaere.
Og ud i samfundet, hvor danske veerdier som ligeveerd, frisind og tolerance taber terrcen ...

... Derfor ma vi droppe illusionen om, at parallelsamfund og ghettoer nok skal forsvinde, hvis vi
bare giver tid. Det gar de ikke. Nar jeg besgger f.eks. Vollsmose, sa er magteslgsheden og
isolationen desvaerre den samme, som da jeg var der sidst. Ja, maske endda veerre.

Jeg oplever, at danske regler, love og normer kommer til kort i omrader, der ikke er danske i
deres veerdier.

Friskoler, som ellers er skabt for at oplyse. Bliver misbrugt til det modsatte — at formarke.

83 Citeret efter Wikipedia.
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Frihedsrettigheder bliver kncegtet af social kontrol.”

Ogsa tidligere udlendingeminister Inger Stajberg (V) har malet de udsatte boligomrader i barske
farver. Hun skriver pa sin hjemmeside:

“Gellerupparken er ikke Danmark. Det er et stykke Mellemgsten.

Der hersker — ligesom i andre ghettoomrader — helt andre normer og regler end i resten af
Danmark ...

... Der er for mange muslimer, der er deciderede modstandere af selve det fundament af
frihedsrettigheder, som generationer far os har lagt, og som Danmark er bygget pa. Et
fundament, de mener, skal vige i forhold til koranens middelalderlige syn pa tilveerelsen. Et
fundament, der betyder, at kvinder og mend, piger og drenge er lige meget veerd. Giver os retten
til, at vi kan sige det, vi mener, skrive det, vi star for, og tegne det, vi evner — og endda fa det trykt
i avisen. Og angaende religionsfrihed, sa man kan tro pa den Gud, man vil. Det er muslimer, der
har vendt alle vi andre ryggen, og som lever i en direkte modkultur til det danske.

Et af de seneste meget tydelige eksempler er fra Gellerupparken i Aarhus. Vi har set, hvordan en
starre flok muslimer har opfart sig, som levede de i Mekka, Mosul eller Mogadishu. En kortege af
mgrke biler med unge maend hangende ud ad vinduer med hgj arabisk musik, hornene i bund og
en karsel, som man kun ser i Mellemgsten. Vi har ogsa set en stor feellesbgn med omkring 30 unge
mend den anden aften og bgnnekald. Den slags harer ikke til i Danmark, og jeg er rligt talt
ufattelig treet af de muslimer, som konstant og hele tiden forsgger at presse deres middelalderlige
levevis og islamiske normer ned over Danmark.”

Mange politikere er tilbgjelighed til at sette lighedstegn mellem boligomrade og serlige etniske
kulturer, men som vi skal se i det falgende, er dette en grov forenkling.

8.3.  Hvad siger tallene?

Halvdelen af de ikke-vestlige indvandrere/efterkommere bor i en ejendom, der drives af et alment
boligselskab. Blandt etnisk danske er det kun hver syvende, jf. Figur 39.

Figur 39
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Kilde: Udlaendinge- og Integrationsministeriet. Integration. Status og udvikling. 2019
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Man ma antage, at forskellen hanger sammen med den gkonomiske formaen. Mange indvandrere
drammer formentlig om et parcelhus. Men kgb af ejerbolig kreever et vist gkonomisk rygsted, og de
feerreste har en stgrre formue med, nar de kommer til landet.

Og man far normalt ikke et parcelhus, hvis man ikke i det mindste har en beskeden formue eller
foreeldre, der kan hjelpe med gkonomien. Derfor udger de ikke-vestlige indvandrere og
efterkommere i gennemsnit op mod 1/3 af beboerne i de almene boliger, og nogle steder betydeligt
mere.

*

Fra starten har begrebet ”parallelsamfund” som navnt haft en dobbelt betydning. Det anvendes dels
som betegnelse for isolerede kulturer, som lever efter andre normer og verdier end dem, vi
seedvanligvis tror pa i Danmark. Dels anvendes det som betegnelse for boligomrader, der har en
bestemt beboersammensztning.

Lars Lakkes nytarstale var et godt eksempel pa, at man uden videre gar ud fra, at der er en
arsagssammenhang mellem det ene og det andet, typisk sadan, at hgj koncentration iseer af
indvandrere farer til, at der udvikles parallelsamfund med negativ social kontrol,
kvindeundertrykkelse og sociale nassere.

Der er imidlertid ingen overbevisende dokumentation for, at boligomraderne er den vigtigste arsag
til skabelse af ”’parallelsamfund” 1 sociologisk forstand.

Efter Lars Lokkes nytarstale fik @konomi- og Indenrigsministeriet til opgave at vurdere omfanget
af parallelsamfund i Danmark blandt befolkningen med ikke-vestlig baggrund. Det skete med
publikationen “’Parallelsamfund 1 Danmark™ (februar 2018).

Det hedder i denne analyse:

“Parallelsamfund opstdr typisk, fordi der er grupper i befolkningen, som bygger deres liv og
levevis pa andre vaerdier og holdninger end det omgivende samfund. Udlaendinge- og
Integrationsministeriet har siden 2012 gennemfart en arlig medborgerskabsundersggelse, som
giver et indblik i holdningen til blandt andet ligestilling, social kontrol og religion blandt
personer med dansk og ikke-vestlig oprindelse....”

Med andre ord: Man tager udgangspunkt i undersggelser, der viser, at nogle borgere med ikke-
vestlig baggrund (men ikke flertallet af disse borgere) pa nogle omrader har andre holdninger end
dansk etniske borgere.

Det hedder endvidere:

"Et parallelsamfund er fysisk eller mentalt isoleret og folger egne normer og regler, uden nogen
naevneveerdig kontakt til det danske samfund og uden gnske om at blive en del af det danske
samfund. Det udfordrer det danske samfunds sammenhangskraft, der er opbygget og udviklet
gennem generationer via blandt andet foreningslivet, faelles undervisnings- og
uddannelsesinstitutioner, godt naboskab og samarbejde med kollegaer pa arbejdspladsen.

En stor koncentration af bestemte befolkningsgrupper, som det er tilfeeldet i boligomraderne pa
ghettolisten, er sandsynligvis med til at forsteerke eksistensen af parallelsamfund. Men i sagens
natur handler parallelsamfund om det enkelte individs identitet og veerdigrundlag. Derfor er det
umuligt at komme med et sikkert, statistisk bud pa, hvor mange personer med ikke-vestlig
baggrund der reelt lever i parallelsamfund i Danmark.”
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Med andre ord: Ministeriet gik ud fra, at ordet ”parallelsamfund” skulle anvendes i sin hidtidige
betydning — nemlig som en sarlig kultur, og man mente sa, at en stor koncentration af bestemte
befolkningsgrupper “sandsynligvis” er med til at forsteerke eksistensen af parallelsamfund. Men
man havde ikke data, der viste det. | stedet analyserede man, hvad forskellene generelt er mellem
folk med ikke-vestlig herkomst og andre.

Analysen opstiller sa 8 ”indikatorer for ikke-vestlige indvandrere og efterkommer i
parallelsamfund”, som har kunnet analyseres ved hjelp af registerdata. De otte indikatorer er:

Bor i alment boligomrade, hvor mindst 25 pct. har ikke-vestlig baggrund
Barn (1-4 ar), der ikke er i dagtilbud

Bgrn (0-6 ar) i daginstitution, hvor mindst 25 pct. har ikke-vestlig baggrund
Barn og unge i grundskoler, hvor mindst 25 pct. har ikke-vestlig baggrund
Barn (12-14 ar) sigtet efter straffeloven m.v. i lgbet af et ar

Unge (15-29 ar), demt efter straffeloven m.v. i lgbet af et ar

Unge (16-29 ar) som er inaktive (dvs. hverken i uddannelse eller arbejde)
Unge og voksne (22-59 ar) som er langvarigt passive

NG~ wWNE

Man antager herefter, at jo flere af disse indikatorer, der geelder for en familie, jo starre er risikoen
for, at den lever i et parallelsamfund.

Analysen kommer i den forbindelse frem til, at der ud af 180.000 familier i Danmark med ikke-
vestlig baggrund var 11.000 familier, der var bergrt af mindst 3 af disse indikatorer.

Efter denne afgraensning vil en familie have tre indikatorer, hvis den fx bor i et boligomrade med
mange beboere fra de etniske mindretal, har et 1-arigt barn, som familien passer hjemme, og et
skolebarn, der gar i en skole med mange barn fra de etniske minoriteter.

Det siger sig selv, at dette ikke ngdvendigvis siger ret meget om, hvorvidt familien fx lever efter
andre veerdier end de danske — om det med andre ord er med i et "parallelsamfund”. Det indremmer
man ogsa i analysen - som sa alligevel leegger op til en definition af boligomrader med
’parallelsamfund”, hvor man tager udgangspunkt i disse registerdata.

Som lektor Brian Arly Jacobsen (tveerkulturelle studier, KU) sagde i en kommentar:

»... i rapporten definerer man et parallelsamfund som et samfund, der ikke har kontakt til det
danske, og som ikke gnsker at blive en del af det danske samfund. Men det er jo ikke det, man
undersgger. Man har ikke varet ude og spgrge de her mennesker om deres holdninger«.%*

Man kunne tilfgje, at man slet ikke har undersggt, om det er boligomradernes etniske og sociale
sammensetning, der skaber de holdninger, man mener karakteriserer et ”parallelsamfund” — eller
om holdningerne vil vaere der, selv om man evt. spreder familierne — typisk til andet socialt
boligbyggeri.

Ikke desto mindre bruger mange politikere et sprog, hvor udsatte boligomrader og
“parallelsamfund” synes at betyde omtrent det samme. I sin nytarstale 2021 sagde statsminister
Mette Frederiksen:

Vi skal sta ved det, vi tror pa.

Det gaelder ogsa i udleendingepolitikken. Som samfund ma vi treede mere i karakter. Sta fast pa
vores danske verdier.

64 Videnskab.dk 2018.
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Vi md ikke acceptere, at demokratiet lcegges for had i parallelsamfund....”
8.4. Dagtilbud og SFO’er i ghettoerne

Som led i ghettopakken blev det bl.a. besluttet, at der skulle indfares obligatoriske leeringstilbud til
1-arige i udsatte boligomrader, og at hgjst 30 pct. af de barn, der kommer i den enkelte
daginstitution, ma komme fra et udsat boligomrade.

Mette Frederiksen begrundede dette tiltag saledes:

”Opgoret med parallelsamfund er grundleggende en frihedskamp. For bgrn og unge. Og for
kvinder. Derfor fremlaegger vi sammen med SF nogle konkrete forslag, der skal bekeempe
parallelsamfund. Iser vil jeg fremhave det vigtige i at flere bgrn med ikke-vestlig baggrund

kommer i vuggestue, sa de kan lere dansk.... "%
Pa Bureau 2000 — Analyse og forskning har vi gennemfart en registerundersggelse for FOA for at
undersgge, hvilke forskelle, der er mellem de etniske grupper og mellem familier i og uden for

udsatte boligomrader, nar det galder brug af dagtiloud. Resultatet bygger pa 2017-data og fremgar
af Figur 40.

Figur 40

Brug af dagtilbud efter alder, etnisk
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Kilde: Bureau 2000’s analyser af registerdata i Danmarks Statistik

Det ses, at bgrn med ikke-vestlig baggrund bruger dagtilbud mindre end etnisk danske barn, indtil
barnene bliver 3 ar. Herefter er der ingen navneverdig forskel — heller ikke mellem bgrn fra
ghettoerne og andre barn.

Bureau 2000 — Analyse og forskning har i den forbindelse gennemfart en reekke kvalitative
interviews med foreldre fra de etniske minoriteter for at fa et indtryk af deres holdning til
dagtilbud. Det viser sig, at det er en udbredt holdning, at det er for tidligt at sende bern i dagtilbud,
nar de kun et 1 ar gamle. Men fra 2 ars- og navnlig 3-ars alderen satser de fleste pa et dagtilbud.

Som Mette Frederiksens (S) udtalelser viser, har diskussionen meget handlet om, at de etniske
minoritetsbgrn skulle sikres optagelse i en daginstitution, sa de kunne leere dansk inden skolestart.

% Facebook 15. januar 2018.
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Her vil mange mene, at man godt kan leere dansk rimelig godt, selv om man farst begynder i
bernehaven som 2-3-arig.

Ser vi pa skolefritidsordninger, viser Figur 41, hvor stor en del af de 6-9-arige barn der ikke var i
fritidstilbud (dvs. hverken i offentlig eller privat SFO) i 2017. For alle 6-9-arige drejer det sig om
15,1 pct.

Figur 41

Hvor stor en del af de 6-9 arige fra
forskellige oprindelseslande er ikke i
fritidstilbud?
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Kilde: Egne analyser af registerdata i Danmarks Statistik

Det ses, at der er meget store forskelle, ikke blot mellem dansk-etniske bgrn og bgrn fra de etniske
minoriteter, men ogsa mellem bgrn fra forskellige oprindelseslande.

En narmere analyse viser, at der is&r er tale om, at bgrn fra lande som fx Pakistan forlader
SFO’erne tidligere end andre, fx i 8-9-ars alderen. Det er sandsynligt, at dette bl.a. haenger sammen
med den hgje foreeldrebetaling mange steder.

SFO’erne arbejder mange steder med at sluse bernene over i klubtilbud m.v. Hvis man vil
forebygge kriminalitet blandt de unge fra de etniske minoriteter, kan man derfor med fordel
overveje, hvordan man kan sikre starre tilslutning til fritidsordningerne.

Man ma desuden antage, at det vil kunne forebygge racisme og fordomme, hvis skolebgrn fra de
forskellige etniske grupper er sammen i fritiden.
8.4.  Diskussion

Den Europaiske Kommission mod Racisme og Intolerance (ECRI) er stiftet af Europaradet, skriver
I sin sjette rapport om Danmark (juni 2022) bl.a.:
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“Angdende integrationen af indvandrere er en af ECRIs store bekymringer, hvad der tidligere
blev beskrevet som de danske myndigheders “ghettopolitik”, og som klassificerer indvandrere i
“vestlige” og "ikke-vestlige”. Ifolge denne klassifikation er ikke-vestlige personer ...

...Denne politik, som blev forlenget i november 2021, selvom den officielle relaterede terminologi
blev @ndret pa samme tid, medfarer diskrimination af personer med indvandrerbaggrund pa en
reekke omrader, iseer gennem malrettede udsettelser fra boliger i "parallelsamfundsomrdider””.

Det kan tilfgjes, at de malrettede udszttelser ogsa er problematiske af andre grunde. Som navnt bor
halvdelen af de ikke-vestlige indvandrere/efterkommere i socialt boligbyggeri. Det gar de
formentlig, fordi de ikke har rad til fx et parcelhus. Den sandsynlige effekt af ghettolovgivningen
vil derfor ikke vaere, at de etniske minoriteter begynder at sla sig ned i villakvartererne, men at de
etniske minoriteter og grupper af socialt ressourcesvage borgere spredes mere inden for det sociale
boligbyggeri. Der er ikke undersggelser, der viser, at det i neevneveerdig grad kan reducere
forekomsten af ’parallelsamfund”, hvor man lever efter andre normer end de danske.
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9. Tager indvandringen milliarder fra velfeerden?

| dette kapitel: Mange danskere frygter, at udgifterne til de etniske minoriteter gor det sveert at
finde penge til den velfeerd, vi gnsker.

Finansministeriets seneste rapport om indvandrernes og efterkommernes nettobidrag til de
offentlige finanser viser, at de ikke-vestlige indvandrere og efterkommere i 2019 beted en
nettoudgift pa 27 mia. kr.

Men en veesentlig arsag hertil er, at de etniske minoriteter ofte tager lavtlgnsjob som fx
rengering og &ldrepleje.

Hvis ikke indvandrerne tog disse lavtlgnsjob, matte andre tage lavtlgnsjobbene — og dermed
betale mindre i skat.

Derfor ville man heller ikke kunne spare 27 mia. kr., hvis man tenkte sig, at man ved et
trylleslag kunne fa de ikke-vestlige borgere vak.

Det er en udbredt opfattelse i Danmark, at indvandringen er en stor belastning for den danske
velferd. Historierne er mange om indvandrere, der haever velferdsydelser uden rigtigt at bidrage.

| Den Danske Verdiundersggelse fra 2017 er borgerne blevet spurgt, hvor enige de er i et udsagn
om, at indvandrere belaster velfaerden. Svarpersonerne har angivet deres enighed pa en skala fra 1
til 10, hvor 1 betyder "helt enig”, mens 10 betyder "helt uenig”. Som det fremgar af Figur 42, har de
fleste givet et svar, der ligger teet pa 1, dvs. de er helt enige eller ret enige i, at indvandrerne belaster
velferden.

Figur 42
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Kilde: Egne karsler pa Den Danske Veerdiundersggelse. 2017.

Men som det vil fremga af det falgende, har mange borgere — og ogsa mange politikere —
overdrevne forestillinger om, hvad indvandringen koster.
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9.1. Politiske udmeldinger
Nye Borgerliges Pernille Vermund udtrykker sig saledes:

"Migranterne fra Nordafrika og Mellemgsten, som det danske folk gav fred og frihed — og som
derfor ifglge vores kultur burde udvise taknemmelighed, flid og loyalitet — er i langt hgjere grad
end andre indvandrere utaknemmelige, kriminelle, dovne og illoyale." (Ekstra Bladet 12.
september 2016)

| sin tale til Nye Borgerliges arsmgde 2018 sagde Pernille Vermund desuden:

“Finansministeriet har regnet pd, hvad politikernes svigt koster os i dag og vil koste vores born
og barnebgrn fremover. Med den nuvearende udlendingepolitik skal vi betale 33 mia.kr. om aret
de naeste 82 ar ud i fremtiden. Det er prisen for ikke-vestlig indvandring, hvor indvandrere fra de
muslimske lande traekker voldsomt ned, mens indvandrere fra andre ikke-vestlige lande treekker
op. Prisen er enorm. Sa hgj, at det kan veere sveert at forholde sig til.

En offentlig udgift pa 33 mia.kr. om aret betyder, at hver eneste voksen i den arbejdsdygtige alder
skal betale 9.000 kroner ekstra i skat hvert dr.”

Mere behersket er Mette Frederiksen (S), som i Information den 21. januar 2016 forklarer, hvorfor
hun har skiftet holdning til indvandringen.

Hun mener, at de mange flygtninge og indvandrere i serlig grad belaster den danske
velferdsmodel, fordi alle har adgang til velfaerden.

Mette Frederiksen mener derfor, at de mange nytilkomne flygtninge kan blive for stor en udfordring
rent finansielt.

Til Herning Folkeblad (22. februar 2018) udtrykte daveaerende socialdemokratiske
integrationsordfarer Mattias Tesfaye det saledes:

Vi skal have kontrol med indvandringen. Vi vil gerne hjelpe mennesker pa flugt. Men vi bruger
nu flere penge pa ikke-vestlig indvandring end pa vuggestuer og barnehaver. Det er uholdbart. —
Christiansborg og de danske kommuner bgr derfor aftale et loft over indvandring fra ikke-vestlige
lande.”

Politikerne lader med andre ord forsta, at vi kunne spare 33 mia.kr. om aret (31 mia.kr. efter seneste
regnestykke), hvis vi bare ikke havde alle disse indvandrere.

Men som vi skal se i det fglgende, er dette ikke rigtigt.

9.2.  Finansministeriets regnestykke

Anledningen til Tesfayes udtalelse var den arlige rapport, som Finansministeriet udgiver om
indvandreres og efterkommeres nettobidrag til de offentlige finanser.

Det skal indledningsvis bemarkes, at dét med at male, hvilket overskud/underskud en bestemt
befolkningsgruppe giver for statskassen, ikke er noget, man ger i forhold til andre
befolkningsgrupper. Man kunne godt lave regnestykker, hvor man sa pa, hvad det koster de
offentlige kasser, at der er bgrn. Man ville na et svimlende belgb, men ingen politikere vil selvsagt
ga ud og sige, at vi ikke har rad til bern.

Eller man kunne beregne, hvad statskassen har af udgifter til den stigende levealder. Teaenk, hvor
meget man kunne spare, hvis folk ikke levede sa lenge....
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Nar man alligevel laver disse beregninger i forhold til de etniske grupper, er det naturligvis fordi,
man antager, at Danmark i et vist omfang politisk kan regulere, hvor store de etniske grupper skal
blive.

Den seneste rapport fra Finansministeriet kom i maj 2023 og bygger pa data fra 2019. Den
vurderede, at det offentlige i 2019 havde en nettoudgift pa 27 mia.kr. til indvandrere og
efterkommere fra ikke-vestlige lande.

Tabel 4 viser, hvordan nettobidraget i denne rapport er opgjort pa de enkelte etniske grupper.

Tabel 4. Nettobidrag til de offentlige finanser 2019 fra de forskellige etniske grupper ifglge
Finansministeriet.

Netto pr.
Mia.kr. i person i

Oprindelse 2018 1.000 kr.
Dansk oprindelse 112 22
Indvandrere fra vestlige lande 13 52
Efterkommere fra vestlige lande -2 -73
Indvandrere fra MENAPT-lande -12 -79
Efterkommere fra MENAPT-lande -11 -109
Indvandrere fra gvrige ikke-vestlige lande 2 11
Efterkommere fra gvrige ikke-vestlige lande -6 -106

Kilde: Indvandreres nettobidrag til de offentlige finanser 2019. Finansministeriet. Maj 2023.

Nar den enkelte efterkommer koster mere for de offentlige kasser end en gennemsnitlig indvandrer,
er det fordi indvandrerne typisk er voksne, nar de kommer til landet, mens der er en stor andel af
barn blandt efterkommerne. Og bern bidrager jo i reglen ikke sa meget med skat.

Princippet i beregningerne er, at man ved hjelp af registerdata, data fra lovmodellen m.v. vurderer,
hvor meget de forskellige etniske grupper betaler i direkte og indirekte skatter pr. person, og hvad
de modtager af overfarselsindkomster og offentlig service.

Nar de etniske danskere i 2019 gav et “overskud” pa 22.000 kr. pr. person, skyldes det falgende
regnestykke:

Gennemsnitlig skattebetaling

pr. person for etniske danskere: 216.000 kr.
Gennemsnitlig veerdi af

overfgrselsindkomster og service: - 193.000 kKr.

Overskud: 22.000 kr.

Laver man et tilsvarende regnestykke for indvandrere fra MENAPT-landene (dvs. iseer lande med
en overvejende muslimsk befolkning), giver det et “underskud” pa 79.000 kr. i gennemsnit pr.
person.

Derimod giver vestlige indvandrere et ”overskud” pa gennemsnitligt 52.000 kr. hver.

Arsagen til, at folk fra Mellemgsten og de gvrige ikke-vestlige lande giver “underskud” er ikke, at
de hver for sig far mere service og flere ydelser. Udgifterne pr. person er i gennemsnit omtrent de
samme som for personer med dansk herkomst.
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Derimod betaler de vaesentligt mindre i skat og moms end etniske danskere. Mens danskerne som
nevnt bidrager med 216.000 hver i gennemsnit, bidrager indvandrere fra Mellemgsten kun med
136.000 kr. hver og efterkommere fra MENAPT-landene med 74.000 kr. hver.

| gennemsnit er de enkelte ikke-vestlige borgere derfor en ”underskudsforretning”.

Ganger man underskuddet pr. person op med de ca. 500.000 ikke-vestlige indvandrere og
efterkommere, far man en samlet nettoudgift pa 27 mia.kr. i 2018. Penge som skal betales af alle os
andre, og som i stedet fx kunne bruges pa fx ldre og barn, siger mange politikere, bl.a. Tesfaye.

9.3.  Huvorfor er der feerre skatteindteegter pr. indvandrer?

Ser man narmere pa, hvorfor indvandrere/efterkommere i gennemsnit bidrager med mindre i
skattebetaling, er der to arsager:

- En lavere beskaftigelse kan anslas at vere arsag til rundt regnet halvdelen af det, der betales
mindre i skat®
- Resten af den lavere skattebetaling heenger sammen med lavere lgn.

Nar mange indvandrere/efterkommere tager job i lavtlansfag som renggring, eeldreomsorg m.v.,
betaler de mindre i indkomstskat, og nar de som fglge af den lave lgn har feerre penge til forbrug,
betaler de heller ikke sa meget i moms m.v.

Hvis man nu tenkte sig, at man kunne trylle alle indvandrere og efterkommere vak, ville der vaere
andre, der skulle patage sig at gere rent og passe &ldre til en lav lgn, og sa ville disse borgere
fremsta som en “underskudsforretning” for staten pa grund af deres lave lon og skattebetaling — i
hvert fald, hvis man bruger Finansministeriets regnemetode. Denne del af regnestykket haenger med
andre ord sammen med, at vi har jobs, hvor man ikke tjener si meget som i andre jobs.

Stillet lidt hardt op: Man far indvandrerne til at tage de lavtlgnsjob, som andre ikke er sa
interesserede i. Og nar de sa som falge heraf betaler mindre i skat, fremstilles de som en
“underskudsforretning”.

Man skal i det hele taget huske sin sunde fornuft i forhold til Finansministeriets beregninger.
Saledes indeholder analysen ogsa tal for forskellen i nettobidrag mellem maend og kvinder®’. Den
viser, at etnisk danske mand i 2019 i gennemsnit ydede et nettobidrag til det offentlige pa 114.000
kr. om éret, mens etnisk danske kvinder omvendt gav et ”underskud” pa 37.000 kr. stykket. For
ikke alene har kvinderne lavere lgnindtaegt og dermed lavere skattebetaling; de lever ogsa leengere
og traekker dermed mere pa folkepension m.v. end mandene. Ganger man tallene op med antallet af
kvinder, kan man med Finansministeriets metode beregne, at kvinderne kostede det offentlige 37
mia.kr. netto pa arshasis. Kun hvide mand giver for alvor overskud!

Ret beset giver saddanne opstillinger ikke den store mening. Selv om kvindefagene ofte er
lavtlgnnede, kan de ikke tages ud af ligningen, og vi kan heller ikke undveare det — ofte lavtlgnnede
— arbejde, som indvandrerne ofte udfarer — i form af rengering, &ldrepleje m.v.

*

% Det hedder er den seneste analyse: “Et regneeksempel viser fx, at nettobidraget i 2019 for 25-64-arige indvandrere
fra MENAPT-lande ville veere ca. 12 mia. kr. hgjere, hvis gruppen havde samme beskeftigelsesfrekvens som gruppen af
25-64-drige med dansk oprindelse”

67 Bilagstabel nr. 3 i Indvandreres nettobidrag til de offentlige finanser i 2019. Finansministeriet 2023.
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Det kan som navnt anslas, at ca. halvdelen af den beregnede nettoudgift til indvandrerne pa 27
mia.kr. kan tilskrives lave lgnninger. Den anden halvdel haenger sammen med en lavere
erhvervsdeltagelse.

Det betyder igen, at hvis vi ikke havde indvandrerne, sa ville de offentlige kasser maske kunne
spare 13-14 mia.kr., fordi indvandrerne har lavere beskaftigelse. Den del er merudgiften, som
hanger sammen med de lavere lgnninger, ville derimod ikke kunne spares. For i givet fald skulle
andre tage disse lavtlgnsjob — og dermed betale mindre i skat.

Og sa er tallet 13.14 mia.kr. i virkeligheden ogsa for hgjt. Nar Finansministeriet skal beregne, hvad
der er af udgifter til den enkelte borger, er den overvejende del af udgifterne de individuelle
udgifter. Det er fx dagpenge, kontanthjeelp, brug af skoler, sygehuse m.v. Her kan man benytte
registerdata og se, hvor meget de forskellige etniske grupper fx ligger pa sygehus. Men 14 pct. af
udgifterne er sakaldt "kollektivt forbrug”. Her leegger Finansministeriet til grund, at udgifterne kan
fordeles ligeligt pa alle borgere. Det kollektive forbrug er fx udgifter til forsvar, folketinget,
kongehuset, udenrigstjenesten, motorveje. Men der kommer jo ikke flere udgifter til fx militeeret,
selv om der skulle komme flere indvandrere til landet. Derfor er den faktiske udgift ved en ekstra
indvandrer/efterkommer lavere, end finansministeriet regner med.

Tilbage star, at det naturligvis er en udgift for det offentlige, nar indvandrere og efterkommere har
en lavere beskaftigelse end andre. Heldigvis er beskeftigelsen for denne gruppe stigende.

| det falgende beskrives dette neermere.
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10. Gider indvandrerne ikke at arbejde?

| dette kapitel: Beskeeftigelsen for mennesker fra de etniske minoriteter er noget lavere end for
etniske danskere. Den er dog ikke sa lav, som folk typisk tror, og den er steget meerkbart de senere
ar.

Blandt unge efterkommere synes der at veere en klar holdning i retning af, at bade mend og
kvinder bar have et job.

| 1997 hyrede Ekstra Bladet reklamebureauet Wibroe, Duckert & Partners til at lave en
holdningskampagne, der — sammen med artikler i avisen — skulle satte fokus pa emnet ”De
fremmede”. Pa reklamesgjler og i avisen kunne man med overskriften "De fremmede” se tegninger
af maend i sort silhuet, der listede pa ta med seekke pa ryggen. Som tyveknagte. Bladets kampagne
blev startskuddet til stribevis af artikler gennem mange ar i Ekstra Bladet, BT og andre medier om
indvandrernes nasseri.

Ogsa nar det geelder beskaftigelse og uddannelse, har mange overdrevne forestillinger om, hvor
galt det star til. Det dokumenteres i den undersggelse, YouGov gennemfarte for Mandag Morgen
2021.8

Et repraesentativt udsnit af danskere fik felgende spgrgsmal:

”— 1 2019 var 76 procent af 16-64-arige kvinder med dansk oprindelse i beskeftigelse. Fra O til
100 procent, hvor stor andel af kvindelige indvandrere fra ikke-vestlige lande tror du, var i

beskaftigelse i 2019?”
Det rigtige svar er 52 pct., men danskerne tror typisk, at det kun er 33 pct., der er i beskaftigelse.

Det er naturligvis et problem, at beskeftigelsen ligger pa et lavere niveau blandt folk med ikke-
vestlig baggrund. Men problemet er ikke sa stort, som mange tror, og den gode nyhed er, at
problemerne navnlig findes blandt indvandrere. | den naste generation — blandt efterkommerne —
neermer man sig det danske niveau.

| forhold til diskussionen om indvandrernes beskeftigelse er det naturligvis iser vigtigt at finde ud
af, hvorfor beskeftigelsen er lavere. Er det, fordi kvinderne tvinges til at ga hjemme af deres
mand? Haenger de fast i en kultur fra Mellemgsten? Er de — med Pernille Vermunds (NB) udtryk —
simpelthen dovne? Eller er det, fordi de har sveert ved at fa job pa grund af sproglige og/eller
uddannelsesmaessige barrierer og diskrimination?

10.1. Politiske udmeldinger

Den 17. januar 2020 havde Folketinget en debat om verdipolitikken. Statsminister Mette
Frederiksen (S) sagde bl.a.:

8 Kan findes pa hjemmesiden for Danmarks Videnscenter for Integration.
89 33 pct. er det sékaldte mediantal.
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”Den nceste veerdi, jeg gerne vil heefte mig ved, er, at man skal forsorge sig selv. Man skal std op
om morgenen og tenke: Hvad kan jeg gare for at bidrage til det her samfund, og hvad kan jeg
selv gare for at forsgrge mig selv og min familie og i gvrigt vaere et positivt bidrag? Man kan jo af
mange, mange grunde veere i en situation, hvor man ikke kan forsgrge sig selv, og derfor har vi et
velfeerdssamfund og et sterkt socialt sikkerhedsnet. Men vi bliver ngdt til ogsa her at kigge ned i
en dyster statistik; nemlig, at der er kommet for mange mennesker hertil, som ikke forsgrger sig
selv, og det geelder iseer kvinder med ikke-vestlig baggrund.

Der er rigtig mange, der forsgrger sig selv og giver et vigtigt bidrag ogsa til vores
samfundsgkonomi, men der er for mange, der ogsa igennem for mange ar ikke forsgrger sig selv.
Man kan ikke bare sige, at det er arbejdsmarkedspolitik og et spargsmal om konjunktur, for her er
det ogsa et spgrgsmal om kultur, og der er i mine gjne for mange mand, der tvinger deres kvinder
til ikke at ga pa arbejde, og det kan ikke nytte noget. Og det er i mine gjne heller ikke foreneligt
med vores samfund.”

I Venstres politiske udspil ’Flere indvandrere og flygtninge skal bidrage til feellesskabet” hedder det
bl.a.:

“Nar man kommer til Danmark, skal man forsorge sig selv og bidrage til det danske feellesskab.
Enten ved at arbejde eller ved at uddanne sig, sa man kan deltage pa arbejdsmarkedet. Sddan ma
samfundskontrakten veere mellem dem, der kommer hertil, og det land, som har taget imod. Det er
kun rimeligt.

Det lykkes bestemt for nogen, men i alt for mange tilfelde er flygtninge og indvandrere ikke i
arbejde.

Det skyldes bl.a., at vi i dag har et system, der i al for hgj grad pakker mennesker, der kommer
hertil, ind i misforstaet godhed.

Det personlige ansvar kveaeles, og det binder alt for mange indvandrere til et liv udenfor
feellesskabet.”

Venstre mener, som det ses, at der i hgj grad er tale om, at indvandrerne velger ikke at arbejde, og
det er et gennemgaende tema i Venstres politik, at de sociale ydelser, dagpenge m.v. skal indrettes,
sa man styrker tilskyndelsen til at arbejde. Derfor foreslar man konkret en reekke stramninger i de
sociale ydelser til indvandrere. Desuden foreslas nye tiltag direkte mod social kontrol:

- Mend, der udgver social kontrol og dermed afholder deres koner fra at arbejde, skal traekkes
i sociale ydelser

- Sagsbehandlere i sociale sager skal kunne sende bisiddere vek, hvis der sker social kontrol

- Straffeloven skal a&ndres, sa social kontrol straffes pa linje med hadforbrydelser.

10.2. Hvad siger tal og undersggelser?

VIVE har i1 2021 offentliggjort en “Kortlaegning af integration i kommunerne”, som bl.a. bygger pa
spargeskemaer og samtaler med sagsbehandlere i en reekke kommuner om, hvordan de vurderer
indsatsen for at fa nogle af de indvandrere i beskaftigelse, som i dag er uden for arbejdsmarkedet.
Det hedder i konklusionen:

"Ifolge kommunerne er de veesentligste barrierer for disse malgruppers beskceftigelse: Manglende
faglige kvalifikationer set i forhold til det, som arbejdsmarkedet efterspgrger, manglende
danskkundskaber, manglende viden om det danske arbejdsmarked. Ifglge vores
spgrgeskemaundersggelse har nogle i malgruppen ogsa problemer med hverdagsmestring,
motivation, darligt helbred og helbredsmestring og social kontrol.”
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Med andre ord: De vigtigste udfordringer er sprog og faglige kvalifikationer. Men for nogle spiller
social kontrol og spargsmalet om, hvordan man indretter en hverdag, hvis man arbejder, ogsa en
rolle.

Det er ikke sveert at forestille sig, at kvinder, der kommer til Danmark efter fx at have levet i
&gteskab i et land i Mellemgsten, Asien eller Afrika, ofte har en kulturel ballast, der gar det
naturligt, at de gar hjemme. Hvis mange af disse kvinder har sveert ved dansk og ikke kender til
arbejdsmarkedet, er det nzrliggende, at de har sveert ved at fa fodfaeste pa det danske
arbejdsmarked.

Men hvis der var tale om en dominerende holdning i de muslimske milje’er, kunne man vente, at
den blev givet videre til naeste generation. Derfor er det vigtigt at se pa beskaftigelsen — dels for
indvandrere, dels for efterkommere.

Den procentandel af en befolkningsgruppe, der er i beskeftigelse, kaldes beskeaftigelsesfrekvensen.
Figur 43 og 44 viser, hvordan beskaftigelsesfrekvensen ser ud, nar man ser pa ken, alder og pa
folks etniske baggrund.

Figur 43
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Figur 44
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Figurerne viser, at efterkommere har en beskaftigelse, der ligger mellem de dansk-etniske og
indvandrerne. Det geelder navnlig kvinderne og haenger godt sammen med, at efterkommerne jo er
fadt i Danmark, kan tale dansk og som regel har en dansk uddannelse. Der, hvor forskellen er stor,
er navnlig, nar det geelder de lidt ldre indvandrere, der ofte har sveert ved at fastholde et job eller
komme ud pa arbejdsmarkedet, efter det fyldte 50. ar. Derimod klarer de &ldre efterkommere sig
godt.

Ser vi n@rmere pa indvandrerne, viser Figur 45 beskaftigelsesfrekvensen for nogle starre
oprindelseslande.

Figur 45
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90 8%0 81 7973

80 72 70 72 &
70
gg 49 46
40
30
20
10
0
LN .
PEPEN S SELSESE @“@Q & &
be < @’& Ky O ?Ssgfzr e

m 30-64 arige maend 30-64 érige kvinder

Kilde: Danmarks Statistik: ”Indvandrere i Danmark 2021

Nar det gelder lande som Syrien, ma man veere opmarksom pa, at mange af indvandrerne er
kommet til Danmark som flygtninge de allerseneste ar. Man kan ikke forvente, at de skal veere
parate til at komme ud pa det danske arbejdsmarked meget hurtigt — og i gvrigt far de heller ikke
altid lov til det efter lovgivningen.

Men ogsa for fx kvinder fra Tyrkiet og Pakistan er beskaftigelsen klart lavere end for danske
kvinder.

Ser vi pa efterkommerne, har Danmarks Statistik beregnet, hvor hgj beskaftigelsen er for 20-40-
arige. Figur 46 viser nogle hovedtal for udvalgte lande™. I denne beregning tager man hgjde for
alderssammenszatningen og beregner sa, hvor hgj beskaftigelsen er i procent af den beskaftigelse,
man finder for dansk-etniske personer.

0 Danmarks Statistik har kun gennemfart beregningen for et mindre antal lande — og ikke for fx Syrien og Somalia.
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Figur 46
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Kilde: Danmarks Statistik: ”Indvandrere i Danmark 2021

Det ses, at efterkommerne for de fleste oprindelseslande halter 10-20 pct. bag efter mennesker med
dansk-etnisk baggrund, nér det gaelder beskeftigelse?.

10.3. Arsager til lavere beskaftigelse

Der kan vere forskellige forklaringer pa, at indvandrere og efterkommere har lidt lavere
beskeftigelse end andre. Man hgrer navnlig disse forklaringer:

- Der er kulturelle forskelle; fx sadan, at der i nogle kulturer er en udbredt opfattelse af, at
kvinderne hgrer til i hjemmet.

- Der kan veere forskelle i kvalifikationer; dels uddannelsesmaessige kvalifikationer, dels
sproglige kvalifikationer. De uddannelsesmaessige forskelle belyses naermere i naeste kapitel.

- Forskellene kan skyldes diskrimination; fx sdan, at man har sverere ved at fa job, hvis man
har et navn, der ikke lyder dansk.

- Det kan vere svarere for indvandrere/efterkommere at fa job, fordi de ikke har s& mange
forbindelser — og mange jobs besettes gennem forbindelser.”

Spergsmalet om diskrimination er blevet behandlet i Kapitel 7.

Et fingerpeg om arsagerne far man, hvis man ser pa beskaftigelsesudviklingen. De seneste ar er
beskaftigelsen steget. Dette fremgar af Figur 47, som viser beskaftigelsesfrekvenserne for 16-64-
arige 2014 og 2020.

"1 De somaliske mand halter dog ret meget bagefter.

2 |fglge Danmarks Statistik 10. januar, 2019, har ca. en tredjedel faet deres job via bekendte. Det er iseer mand, der far
job via bekendte. Lige s& mange har fet jobbet ved at svare pa en annonce. Hertil kommer folk, der uopfordret har
kontaktet virksomheden eller som er blevet kontaktet af virksomheden. Kun 7-9 pct. har faet et job, som er formidlet af
kommunen, jobcentret eller a-kassen.
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Figur 47
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Kilde: Statistikbanken.

Figuren viser, at beskaftigelsen er steget de senere ar, men mest for personer med ikke-vestlig
herkomst.

Denne tendens er forsterket, hvis vi ser pa den stigning i beskaftigelsesfrekvenserne, som fandt
sted under Corona-epidemien, dvs. fra 1. kvartal 2020 til 4. kvartal 2021. Her blev der tilbudt
mange jobs, hvor man formentlig ikke skelede til forbindelser eller oprindelse — navnlig ved
testcentre m.v. Figur 48 viser udviklingen i denne periode.

Figur 48
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Kilde: Nyhedsbrev fra Udlandinge- og Integrationsministeriet. April 2022.

Endelig kan navnes, at Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad i en analyse fra oktober 2022 har set pa
udviklingen i beskaftigelsesgabet, dvs. forskellen mellem beskaftigelsen for etnisk danske og
indvandrere/efterkommere. Resultatet fremgar af figur 49.
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Figur 49
Udviklingen i beskeftigelsesgabet 2008-2022
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Kilde: Arbejderbevagelsens Erhvervsrad.

Der var i begyndelsen af 2022, hvor den generelle beskaftigelse var hgj kun 17 pctpoint i forskel
mellem beskeaftigelsen for etniske danskere og indvandrere. Og efterkommerne 1a kun 11 pctpoint
lavere end etniske danskere. Beskaftigelsesgabet har aldrig veaeret mindre.

Tallene peger i retning af, at mange mennesker fra de etniske minoriteter star klar til at tage et job,
hvis de far chancen.

*

Udlandinge- og Integrationsministeriets Medborgerskabsundersggelse fra 2020 viser, at 97 pct. af
de etniske danskere, 94 pct. af efterkommerne fra ikke-vestlige lande og 83 pct. af de ikke-vestlige
indvandrere er helt enige eller enige i, at maend og kvinder bgr have samme mulighed for at kunne
have arbejde.

Blandt de yngre er holdningen endnu klarere. Figur 50 viser saledes, hvordan yngre mennesker fra
forskellige etniske grupper ser pa spargsmalet, om bade mand og kvinder skal kunne have arbejde.

Figur 50
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Kilde: Etniske unges oplevelser af negativ social kontrol. Als research 2018.
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Kun 1 pct. af de yngre fra de etniske minoriteter er direkte imod, at mand og kvinder skal have
samme muligheder for at arbejde.
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11. Sakker de etniske minoriteter bagud med
uddannelse?

| dette kapitel: De etniske minoriteter har et noget lavere uddannelsesniveau end etniske
danskere. Det geelder navnlig i forhold til erhvervsfaglige uddannelser og iser for maendene.

Uddannelsesniveauet har dog varet stigende de senere ar.

Ogsa nar det geelder uddannelse, har mange mennesker overdrevne forestillinger om, hvor ringe det
star til. Det bliver dokumenteret i den undersggelse, YouGov gennemfarte for Mandag Morgen
2021.7

Et repraesentativt udsnit af danskere har faet fglgende spgrgsmal:

»— | skoledret 2020/2021 var 63 procent af 16-19-arige meend med dansk oprindelse i gang med
en ungdomsuddannelse eller videregaende uddannelse. Fra 0 til 100 procent, hvor stor andel af
de 16-19-arige mandlige efterkommere og indvandrere med ikke-vestlig oprindelse tror du, var i
gang med en ungdomsuddannelse eller videregaende uddannelse i skolearet 2020/2021?”

Det rigtige svar er 56 pct., men danskerne tror typisk, at det kun er 41 pct.”*
De etniske minoriteter halter saledes bagud, men ikke sa meget som mange tror.

Det er desuden vigtigt at undersgge, hvor meget af denne halten /bagud, der kan henfares til
bgrnenes minoritetsbaggrund, og hvor meget, der skyldes andre forhold. Det diskuteres naermere i
det folgende.

11.1. Hvad siger tallene?

Ser vi n@rmere pa indvandrernes uddannelse, viser Figur 51 uddannelsesniveauet for indvandrer-
kvinder og -meand sammenlignet med dansk uddannelsesniveau.

3 Kan findes p& hjemmesiden for Danmarks Videnscenter for Integration.

74 41 pct. er det sékaldte mediantal.

75 Tallene for ikke-uddannede kan vere for hgje, fordi nogle indvandrere kommer med en uddannelse, de ikke far
anerkendt i Danmark.
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Figur 51
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Kilde: Danmarks Statistik: ”Indvandrere i Danmark 2021

Det ses, at der isar er feerre indvandrere med en erhvervsfaglig uddannelse.

Det vigtige pa leengere sigt er, hvordan det gar med de unge, der ikke selv er indvandret, men som
vokser op i Danmark, og som har en ikke-vestlig herkomst.

Her viser Figur 52, hvor langt de unge er kommet med hensyn til uddannelse, nar de er blevet 30 ar.
Figur 52

Hgjest fuldferte uddannelse blandt 30 arige
efterkommere. 2020
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Kilde: Danmarks Statistik: ’Indvandrere i Danmark 2021

Det ses, at kvinder med ikke-vestlig baggrund Kklarer sig rimeligt i forhold til etnisk danske.
Derimod er der 40 pct. af mandene fra de etniske minoriteter, der ikke far taget en uddannelse, efter
at de har forladt grundskolen eller gymnasiet.
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Sammenligner man mend fra de etniske minoriteter med etnisk danske mand, er der navnlig feerre,
der far en erhvervsfaglig uddannelse. En mulig delforklaring herpa kan veere, at de har sverere ved
fx at skaffe en laere- eller praktikplads. En undersggelse fra 2016 fra Institut for
Menneskerettigheder viste saledes, at op imod hver tredje praktikkonsulent pa erhvervsskolerne
oplevede, at unge, der sggte praktikplads, blev fravalgt pd grund af deres etniske baggrund.”®

*

De unge fra de etniske minoriteter, der tager en uddannelse, gar gennemgaende hurtigere gennem
uddannelsessystemer end etnisk danske unge.

Kun fa tager sdledes en "omvej” gennem en efterskole. Ifglge Efterskolernes formand Torben Vind
Rasmussen er der i 2022 kun 256 ud af godt 31.000 efterskoleelever, der har ikke-vestlig herkomst.
Det svarer til under 1 pct.

Blandt dansk-etniske studerende er det desuden almindeligt at holde sabbatar, inden man begynder
pa studiet. Kun 19 pct. holder ikke sabbatar. Blandt indvandrere og efterkommere var det 50 pct.,
der ikke holdt sabbatar.”’

Figur 53 viser udviklingen de senere ar, nar man ser pa, hvor stor en andel af de 25-39-arige, der har
gennemfart en erhvervskompetencegivende uddannelse — det vil typisk sige en erhvervsuddannelse
eller en leengerevarende uddannelse.

Figur 53
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Kilde: Udlaendinge- og Integrationsministeriets hjememside

Figuren omfatter kun etniske danske og personer fra MENAPT-landene. Personer med anden ikke-
dansk herkomst ligger uddannelsesmassigt mellem MENAPT-landene og personer med dansk
herkomst.”®

6 ”Lige adgang til praktikpladser”. Institut for Menneskerettigheder 2016.

" Analyse fra Danmarks Statistik. 2020:10.

8 Nar det geelder herkomst, omfatter figuren efterkommere samt personer, der er kommet til Danmark, fer de fyldte 12
ar — dvs. som har haft mulighed for en dansk skolegang.
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Som man kan se, er uddannelsesniveauet steget ganske meget de sidste 10 ar for de etniske
mindretal. Det geelder iser pigerne, som har et uddannelsesniveau, der neermer sig det, man ser for
folk med dansk oprindelse.

Udviklingen gar ogsa i den rigtige retning for drengene. Men afstanden til det danske
uddannelsesniveau er stadig stor, nar det geelder maend med etnisk baggrund i Mellemgsten.

Nar unge med ikke-vestlig baggrund halter noget bagefter med hensyn til uddannelse, skyldes det
ikke mangel pa motivation. Danmarks Evalueringsinstitut (EVA) har i 2018 undersggt, hvilke
overvejelser unge med ikke-vestlig baggrund ger sig, nar de har naet folkeskolens sidste klasser.

Undersggelsen viser bl.a., at 70 pct. af de unge med ikke-vestlig baggrund ser frem til at tage en
uddannelse. Blandt danske unge er det 61 pct. 41 pct. af de unge med ikke-vestlig baggrund mener
ligefrem, at uddannelse er ngdvendig for at fa et godt liv. Blandt danske unge er det 19 pct.

Det er desuden karakteristisk, at unge med ikke-vestlig baggrund er mere pavirket af deres foreeldre
i forhold til uddannelse end andre unge, og at de er mere tilfredse med den vejledning, de far af
uddannelsesvejledere m.v.

Det er bemarkelsesverdigt, at pigerne fra de etniske minoriteter klarer sig sa godt i
uddannelsessystemet. Det ville ikke veere tilfeeldet, hvis den generelle holdning i deres familier var,
at kvinderne skal holde sig hjemme og passe kadgryderne. Men tallene afspejler desverre, at vores
skole- og uddannelsessystem ikke er sezrlig godt til at sikre iseer drenge en god skolegang og en
uddannelse, hvis de har en svag hjemmebaggrund og ikke trives.

Selv om kvinder med minoritetsbaggrund klarer sig godt med hensyn til uddannelse, er det ikke
altid, det farer til job. Udlendinge- og Integrationsministeriet har saledes offentliggjort en rapport,
der viser, at 12 pct. af efterkommerkvinder med en erhvervskompetencegivende uddannelse er uden
arbejde, mens det kun er 5 pct. af kvinderne med dansk baggrund.

Da undersggelsen kom frem, var daveerende integrationsminister Inger Stgjberg (V) straks klar med
en forklaring. Hun sagde i sin officielle kommentar:

"Undersogelsen giver desvarre ikke svaret pa, pracis hvorfor det forholder sig sadan. Men jeg
kan godt frygte, at der desveerre er en gruppe af kvinder, hvor selv en god dansk uddannelse
maske ikke er nok til at bryde med en kultur, hvor det ikke altid er accepteret, at kvinder pa lige
fod med mceend har en plads pa arbejdsmarkedet.”

Andre relevante forklaringer kunne ellers veere, at minoritetskvinder ikke altid har et steerkt netveerk
pa arbejdsmarkedet, eller at der er danske virksomheder, der taver med at ansette folk med ikke-
vestlig baggrund. Og der er ikke belaeg for Inger Stgjbergs forklaring i selve rapporten, men det var
en forklaring, der passede i den fortelling, ministeren gerne ville have frem. Hun foretrak med
andre ord at udbrede den forklaring, at en del af de ikke-vestlige kvinder tager deres uddannelse pa
skrgmt — selv om det, som hun selv siger, ikke fremgar af undersggelsen.

11.2. Hvordan gar det i skolen?

Nar en del unge fra de etniske minoriteter star uden uddannelse, haenger det bl.a. sammen med, at
en del af dem ikke klarer sig sa godt i skolen. Figur 54 viser saledes de gennemsnitlige
skolekarakterer ved folkeskolens bundne praver.
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Figur 54
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Kilde: Danmarks Statistik: ”Indvandrere i Danmark 2021

Det ses, at del af de unge fra de etniske minoriteter har svert ved at klare sig allerede i skolen.

Det fremgar ogsa af Tabel 5, der viser, hvor stor en del af de unge, der opfyldte kravet om mindst
02 i dansk og matematik i skolearene 2016/20. Et karaktergennemsnit pa 02 i dansk og matematik
er ofte ngdvendigt for at komme videre i det seedvanlige uddannelsessystem.

Tabel 5. Hvor mange far ikke 02 i dansk og matematik?

Drenge | Piger

Pct., der ikke har mindst 02 i dansk og matematik
Dansk-etnisk baggrund 2 1
Ikke-vestlige indvandrere 17 11
Ikke-vestlige efterkommere 5 3

Kilde: Danmarks Statistik: ”Indvandrere i Danmark 2021

Det er dog et omrade, hvor der sker klare fremskridt de senere ar. | skoledret 2011/12 var der kun
77 pct. af de unge med ikke-vestlig baggrund, der klarede kravet om mindst 02 i de to fag.”® Man
ma derfor ogsa regne med, at flere unge med ikke-vestlig baggrund far en egentlig uddannelse de
kommende ar.

Gar man videre og ser pa gymnasierne, er frafaldet lidt stgrre blandt ikke-vestlige unge end blandt
unge med dansk-etnisk baggrund.

11.3. Hvad er arsagen til de lavere skoleprastationer?

Der er flere arsager til, at mange unge fra de etniske minoriteter klarer sig mindre godt i skolen:

- En af arsagerne er naturligvis, at en del af indvandrerforaldrene selv har mangelfuld
skolegang eller ikke er sa gode til dansk og derfor har sveert ved at stgtte deres bgrn.

" Ifglge Danmarks Videnscenter for Integration. Blandt bgrn med dansk-etnisk baggrund var tallet 89 pct. for drenge og
91 pet. for piger, sa afstanden mellem de etniske grupper er blevet klart mindre.
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- En anden medvirkende arsag er, at bgrn fra de etniske minoriteter i hgj grad samles pa
skoler med mange barn dels fra de etniske minoriteter, dels bgrn med svag
hjemmebaggrund.

- Endelig er der undersggelser, der tyder pa, at indvandrerbgrnene nogle gange mgdes med
lave forventninger fra leerernes side eller ligefrem oplever diskrimination.

11.4. Klassekammerateffekten

| 2003 gennemfarte Bureau 2000 — Analyse og forskning i samarbejde med Arbejderbevaegelsens
Erhvervsrad (AE) og Ugebladet A4 den farste undersggelse, der kortlagde, hvor skav
elevsammensatningen er i danske skoler.&

Undersggelsen blev fulgt op af flere andre analyser, bl.a. af en undersggelse for AE i 2005, hvor
begrebet “kammeratskabseffekt” blev lanceret.®!

Undersggelsen viste, at det ikke alene er elevens individuelle baggrund, men ogsa den sociale og
etniske sammensztning blandt eleverne pa skolen som helhed, der har betydning for, hvilke
skolekarakterer eleverne opnar (foruden naturligvis den enkelte elevs intelligens og andre
individuelle egenskaber). Der blev inddraget en reekke variable i en samlet analyse, og de variable,
som indgik 1 analysen, kunne herefter ordnes efter deres "forklaringskraft” som felger:

1) Forzldrenes uddannelsesniveau. Dette er suverant den baggrundsfaktor, som er bedst til at
forklare forskelle i karakterniveau

2) Familiens indkomst. Jo hgjere indkomst, jo hgjere chance for en god karakter

3) Elevens kan. Piger scorer hgjere end drenge

4) Andelen af elever pa skolen som helhed, som ikke bor hos bade mor og far

5) Om mere end 25 pct. af familiens indkomst kommer fra kontanthjeelp/dagpenge/pension

6) Andelen af elever pa skolen som helhed, hvis foraldre har en (mellem)lang videregaende
uddannelse

7) Om eleven selv bor sammen med bade far og mor

8) Om eleven har etnisk minoritetsbaggrund

9) Om der er en hgj koncentration af etniske minoriteter pa skolen

10) Om familien bor i lejet lejlighed

11) Om en stor del af skolens elever bor i lejet lejlighed

12) Om en stor del af skolens familier modtager overfgrselsindkomster i veesentligt omfang.

Den enkelte elevs etniske baggrund har altsa betydning, men det er ikke den vigtigste forklaring.

Nar den etniske og sociale sammensatning pa skolen har betydning, kan det bl.a. skyldes, at den
enkelte elev kan anspores af hgje preestationer hos kammeraterne. Det er ogsa neerliggende at
antage, at lereren skal bruge mindre tid pa ’den tunge ende”, hvis de fleste bern kommer fra hjem
med f.eks. et hgjt uddannelsesniveau.

Klassekammerateffekten kan ga begge veje. Op til en vis terskel er virkningen af andelen af
ressourcesvage elever pa skolens karakterniveau forholdsvis begraenset. Kommer man op over
denne teerskel, kan man imidlertid risikere, at det slar uforholdsmaessigt sterkt igennem pa

80 »Det delte Danmark — notat om social opdeling pa skoler”. Niels Glavind og Arbejderbevegelsens Erhvervsrad for
Ugebladet A4, 2003.

81 »Skoler og karakterer — effektivitet og klassekammerateffekt”. Niels Glavind og Arbejderbeveagelsens Erhvervsrad,
2005.
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karakterniveauet. Nar det galder den positive klassekammerateffekt, viser analysen, at det har
betydning for alle elever, at der er et vist minimum af elever fra ressourcesteerke hjem.

Den positive klassekammerateffekt synes starre end den negative. Med andre ord: Den gevinst, en
elev med svag hjemmebaggrund opnar ved at komme i skole med mange ressourcesterke familier,
synes starre end den negative virkning, der sker, hvis en elev fra et steerkt hjem kommer i skole med
mange ressourcesvage familier.

Problemerne omkring den sociale og etniske opdeling af skolerne er siden blevet belyst i en reekke
undersggelser, navnlig fra AE. Institut for Menneskerettigheder udgav i 2021 en rapport om
”Socialt og etnisk opdelte skoler”, der har fokus pa skoler for bgrn i udsatte boligomrader.

Rapporten skriver bl.a.:

"Blandt elever fra udsatte boligomrader har langt storsteparten etnisk minoritetsbaggrund, og det
store flertal er fra familier med lav sociogkonomisk status. Det betyder alt andet lige, at barn i
denne gruppe er serligt udsatte for negative virkninger af meget segregerede skoler. | et
ligebehandlingsperspektiv er det derfor vigtigt at felge, i hvilken udstraekning disse elever har
adgang til socialt og etnisk blandede grundskoler.”

11.5. Etnisk opdeling i daginstitutionerne

Den etniske opdeling begynder allerede i daginstitutionerne. Bureau 2000 — Analyse og forskning
udarbejdede i 2016 en analyse for FOA, der dokumenterer dette.®? Undersggelsen bygger pa data fra
2014.

| analysen anvendes en opdeling af barn efter svag/steerk hjemmebaggrund. Denne opdeling bygger
pa et samlet indeks for antallet af sociale og familiemaessige faktorer i hjemmemiljget, der gger
risikoen for, at barnet fx ikke afslutter folkeskolens afgangsprave med et tilstreekkeligt resultat. De
tre faktorer er:

- Foraldrene har ikke en kendt uddannelse ud over folkeskolen
- En af foraeldrene eller begge lever overvejende af kontanthjaelp/pension
- Barnet bor ikke sammen med bade far og mor.

Opdelingen af barnene sker herefter saledes:

”Steerk hjemmebaggrund”: Ingen af de navnte faktorer
- ”Mellemgruppen”: 1 af de nevnte faktorer
”Svag hjemmebaggrund”: 2 eller 3 af de nevnte faktorer.

Desuden er bgrnene opdelt efter deres etniske baggrund, nemlig i bgrn med europzisk baggrund og
barn, hvis foraldre ikke er fra Europa.

Det viser sig, at bade bgrn fra de etniske minoriteter og barn med svag hjemmebaggrund er meget
ulige fordelt. Desuden er der et klart sammenfald: De institutioner, der modtager mange bgrn med
svag hjemmebaggrund, er ofte de samme institutioner, som har mange minoritetsbarn.

82 »Daginstitutioner med forskellig social sammensatning. Hverdag og senere skoleprestationer.” Niels Glavind og
Susanne Pade, 2016.
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En undersggelse fra Bureau 2000 viser saledes, at den mest udsatte fjerdedel af institutionerne i
2014 rummede 54 pct. af alle bgrn med svag hjemmebaggrund og 59 pct. af de etniske
minoritetsbgrn. %

Undersggelsen viste desuden, at barnets senere testscore i folkeskolen ikke kun afhaenger af den
individuelle familiebaggrund, men ogsa af den sociale og etniske sammensatning i den institution,
barnet var i, inden det kom i skole. Har barnet vaeret i en institution med mange bgrn med svag
hjemmebaggrund og/eller mange fra de etniske minoriteter, scorer barnet alt andet lige lavere.
Sammenhangen star sterkest igennem, nar eleverne testes i matematik i 3. klasse.

De senere ar har der vaeret betydelig opmarksomhed omkring de problemer, den sociale og etniske
skeevdeling i uddannelsessystemet giver. Regeringen sgger navnlig at regulere tilgangen til
gymnasierne for at sprede etniske og socialt svage grupper.

Nar man ikke ger noget lignende i forhold til folkeskolen, er det antageligt bl.a. af frygt for, at
mange foraldre vil veelge folkeskolen fra. | forvejen gar mere end hvert femte skolebarn i en
privatskole.

Derimod har der ikke veeret stgrre opmaerksomhed omkring den opdeling, som sker i
daginstitutionerne. Der er ingen grund til at tro, at denne skavdeling er blevet mindre siden Bureau
2000s undersggelse i 2016. Bl.a. fik Finansminister Bjarne Corydon (S) indfert en regel i
Daginstitutionsloven om, at al pladsanvisning skulle ske digitalt og efter et farst-til-mglle princip.
Dette begreenser kommunernes muligheder for at styre familiesammensatningen i institutionerne.

Mange steder ser man, at bgrn faglges ad fra daginstitution til samme skole. Hvis man vil begraense
den etniske og sociale opdeling — ogsa senere — vil det derfor vaere en mulighed igen at give
kommunerne mulighed for at foretage en vis regulering af pladsanvisningen.

Endelig er det et vigtigt argument for at satse pa mere blandede institutioner, at det kan forebygge
racisme. Hvis man allerede i barnehaven har fundet ud af, at man godt kan lege med bgrn fra andre
etniske grupper, er man formentlig mindre tilbgjelig til at feeste lid til de fordomme, der kan veere.

11.6. Lave forventninger

Nar bgrn fra de etniske minoriteter i mange tilfeelde klarer sig darligt i skolen, kan det endelig
haenge sammen med de forventninger, leererne har.

Det har Laura Gilliam, DPU, forsket i.8* Hun har interviewet en reekke skolebgrn fra de etniske
minoriteter. Hun mener, man nogle steder oplever en ond cirkel, som maske begynder med, at
drenge fra de etniske minoriteter sgger at vare seje og demonstrere en hard maskulinitet. Pigerne
opfarer sig oftere pa en made, som passer ind i skolen.

“Nogle lcerere bidrager, som jeg ser det, til den her onde cirkel, fordi de hurtigere forestiller sig,
at en dreng med sort har ikke er s& dygtig og har en tendens til at lave ballade. Og det rammer
ogsa dem, der ikke er engageret i den modkulturelle form. Hvis laererne ser lidt skeevt til dem, og
de bliver mgdt med negative forventninger, sa har de heller ikke s& meget motivation for at ga ind
i projektet”, siger hun til Videnskab.dk (2015).

Hvis laererne har lave forventninger til disse drenge, kan deres darligere skolepraestationer haenge
sammen med det, der er kendt som Rosenthal-effekten, som ifelge paedagogisk forskning viser, at

8 > eger lige bern bedst”. FOA — Bureau 2000. 2015.
8 En grundig gennemgang findes i hendes bog “Minoritetsdanske drenge i skolen”. Aarhus Universitetsforlag, 2018.
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der er en klar sammenhzang mellem leerernes forventninger til specifikke bgrn og disse bgrns indsats
og leering i skolen.

“Det er gennemgdende, at eleverne forteeller, hvordan de simpelthen trak sig ud af
undervisningen, nar de oplevede at blive set skavt til, ikke at blive anerkendt for deres faglige
niveau eller bevidst blev overset, nar de forsggte at veaere aktive i timerne og reekke handen op. De
blev demotiverede og frustrerede, men falte ikke, de kunne stille noget op. Pa den made er der en
markant negativ spiral, hvor de opgiver og far endnu flere konflikter med lcererne,” siger Laura
Gilliam.

Hun understreger samtidig, at der er mange gode lerere, der forstar at mgde drengene fra de etniske
minoriteter pa en god made.

Det er ofte tilfeeldigt, om en utilpasset minoritetsdreng mader en lerer, der kan veekke drengens
selvtillid og tro pa, at det nytter noget at ga i skole. Men de lzrere, der formar det, kan virkelig gare
en forskel.
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Lidt om de anvendte data

Der er overvejende anvendt statistiske data fra offentligt tilgeengelige undersggelser.

Formalet har bl.a. veeret at undersgge, hvor meget indvandrere og efterkommere egentlig adskiller
sig fra etniske danskere, nar man kigger pa de faktiske tal og sammenholder det med nogle af de
populere forestillinger.

Som naevnt anvendes overvejende offentligt tilgeengelig statistik. Nogle af de vigtigste er:

Danmarks Statistik. Her anvendes dels data fra Statistikbanken, dels data fra publikationen
”Indvandrere i Danmark 2021”.

Udlaendinge- og Integrationsministeriets sakaldte "medborgerskabsundersogelser”, der
gennemfares i samarbejde med Danmarks Statistik. Den seneste er fra 2021 og omfattede:

- 587 nydanske under 30 ar med oprindelse i MENAPT-landene
765 nydanske under 30 & med anden ikke-vestlig oprindelse
1138 nydanske over 30 ar med oprindelse i MENAPT-landene
1372 nydanske over 30 ar med anden ikke-vestlig oprindelse
831 personer med dansk oprindelse®

De spargsmal, der stilles i medborgerskabsundersggelserne, varierer fra ar til ar.
Baggrundstabellerne kan downloades fra Udleendinge- og Integrationsministeriets hjemmeside.

Valgundersggelsen 2019. Undersggelsen gennemfares af Institut for statskundskab ved Aarhus
Universitet og belyser en reekke holdninger hos velgerne. Undersggelsens grunddata kan
downloades fra Rigsarkivets hjemmeside.

Danske og internationale veerdiundersggelser. Den Europeiske Verdiundersggelses grunddata kan
downloades fra GESIS’s dataarkiv. Den danske del af denne undersogelse gennemfores i
samarbejde med Aalborg universitet, og grunddata kan downloades fra Rigsarkivet. Data fra den
vaerdensomspaendende vaerdiundersogelse World Values Survey kan downloades fra WVS’s
hjemmeside. Disse undersggelser belyser borgernes holdninger til en lang reekke spgrgsmal fra
ligestilling til demokrati.

Danmarks Videnscenter for Integration har en raekke nyttige analyser pa sin hjemmeside.
Hjemmesiden er fortsat aben, selv om der ikke leengere er sikret finansiering til at ivaerksatte nye
undersggelser.

Nyttige undersggelser findes ogsa pa Institut for Menneskerettigheders hjemmeside.

Hertil kommer en raekke store og sma enkeltundersggelser. Iser kan fremhaves Det
Kriminalpraeventive Rads undersggelser af ’Kriminalitet og etniske minoriteter”, undersggelsen
”Unges oplevelser af negativ social kontrol” (Als Research, 2018) og Finansministeriets
undersggelser af “Indvandreres nettobidrag til de offentlige finanser”.

8 | de tidligere undersggelser skelnes ikke mellem MENAPT og andre ikke-vestlige lande.
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Som det ses, er de data, der anvendes, overvejende kvantitative, dvs. de bygger pa spargeskemaer
eller registerdata. Begge dele har sine svagheder.

Registerdata bygger saledes i sagens natur alene pa forhold, der kan registreres. Men det, der
fremgar af et register, afspejler ikke ngdvendigvis hvad der foregar i virkeligheden. Det geelder
typisk for kriminalitet, hvor det, man registrerer, er de afsagte domme. Men megen vold og anden
kriminalitet kommer aldrig for en domstol. Der er ogsa forhold, som efter loven ikke ma registreres,
x religigst tilhgrsforhold.

Nar det gelder spargeskemaer, er det velkendt, at det ofte kan veere svert at regne ud, hvad folk
narmere mener, nar de svarer pa de spargsmal, de bliver stillet over for.

Man kunne have gnsket, at de myndigheder og institutter, der har gennemfart de forskellige
spargeskemaundersggelser, i hgjere grad havde lagt et arbejde i at finde ud af, hvad der ligger bag
de forskellige besvarelser. Det kunne vere gjort ved at supplere med sakaldt kvalitative
undersggelser, typisk individuelle interviews. Dette er imidlertid kun sket i enkelte af de
undersggelser, der er naevnt ovenfor.

En generel svaghed ved anvendelse af kvantitative undersggelser er, at en statistisk sammenhang
ikke ngdvendigvis er det samme som en arsagsforklaring. Fx er den forventede levealder i Danmark
for en nyfadt ca. to ar lavere end i Norge og Sverige. Det kan forklares pa to mader: Dels lever
danskerne mere usundt end vores broderfolk; dels kan man teenke sig, at det danske sundhedsveesen
ikke er lige s godt som det norske eller svenske. Hvad der skyldes det ene eller det andet, kan ikke
udledes af en simpel statistisk sammenhang.

Men nar det geelder diskussionen om de etniske minoriteter, er mange tilbgjelige til at anse den ene
eller den anden sammenhang for ”bevist”, hvis man ser en statistisk sammenhang. Er der fx flere
unge fra de etniske minoriteter, der demmes for kriminalitet, s& anses det for et ”bevis” for, at
bestemte etniske minoriteter og deres kultur farer ud i kriminalitet. Men som det fremgar af denne
bog, er det i bedste fald en helt utilstreekkelig forklaring.

Desverre er det ogséd sadan, at de ”facts”, som indgar i den offentlige debat, helt overvejende er
nggne tal fra spgrgeskemaer og registre. Derfor er det ngdvendigt at tage udgangspunkt i disse tal,
hvis man vil undersgge, om det, den offentlige debat bygger pa, afspejler virkeligheden.
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Hvad er op og ned i udleendingedebatten?

Vores holdning til indvandringen splitter det danske samfund mere end maske noget andet
spgrgsmal. Det er en debat, hvor vi ofte slar hinanden oven i hovedet med tal og statistik, men ogsa
et omrade, der er preeget af mange myter.

| denne bog tager Niels Glavind fat pa nogle af de spargsmal, der gar igen i debatten:

- Er muslimerne ved at komme i fjertal?

- Farer indvandring til mere kriminalitet?

- Er de etniske minoriteter praeget af negativ social kontrol og kvindeundertrykkelse?
- Er muslimerne imod demokrati?

- Truer indvandrerne ytringsfriheden?

- Truer indvandringen religionsfriheden?

- Findes der racisme i Danmark?

- Er bestemte boligomrader hjemsted for ”parallelsamfund”?
- Tager indvandringen milliarder fra velfeerden?

- Gider indvandrerne ikke at arbejde?

- Sakker de etniske minoriteter bagud med uddannelse?

De enkelte emner belyses i hvert sit kapitel med anerkendte undersggelser og statistik.
Bogen kan bruges som opslagsveerk, hvis man vil orientere sig i udleendingedebatten.

Niels Glavind er direktgr for Bureau 2000- Analyse og forskning.



